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|. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE SANIDADE

ORDE do 1 de decembro de 2021 pola que se prorroga e se modifica a Orde
do 16 de novembro de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas
medidas de prevencién especificas como consecuencia da evoluciéon da situacion
epidemioldxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia no
que se refire aos centros hospitalarios.

Mediante a Resolucion do 21 de outubro de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da Con-
selleria de Sanidade, dase publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 21
de outubro de 2021, polo que se declara a finalizacion da situacion de emerxencia sanitaria
no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, declarada polo Acordo do Consello da
Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020, como consecuencia da evolucion da epidemia
do coronavirus COVID-19.

A finalizacion da aplicacién dos mecanismos extraordinarios derivados da lexislacién
de proteccion civil debe entenderse, naturalmente, sen prexuizo de que continden sendo
necesarias, mentres permaneza a pandemia, medidas de prevencién de acordo coa lexis-
lacién sanitaria en vigor.

Neste sentido, a Lei estatal 2/2021, do 29 de marzo, de medidas urxentes de prevencion,
contencién e coordinacion para facer fronte a crise sanitaria ocasionada pola COVID-19,
prevé no seu artigo 2.3 que «as medidas contidas nos seus capitulos Il, 1lI, IV, V, VI e VII
e na disposicién adicional quinta seran de aplicacion en todo o territorio nacional ata que
o Goberno declare de maneira motivada e de acordo coa evidencia cientifica dispofible,
logo do informe do Centro de Coordinacién de Alertas e Emerxencias Sanitarias, a finaliza-
cién da situacion de crise sanitaria ocasionada pola COVID-19. O Goberno consultara as
comunidades auténomas no seo do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude
con caracter previo a finalizacion da situacion de crise sanitaria a que se refire o paragrafo
anterior».

De acordo coa lexislacion estatal, continta, polo tanto, existindo unha situaciéon de crise
sanitaria. Isto determina, por exemplo, que siga sendo de aplicacion o deber de cautela e
proteccion establecido no artigo 4 da lei, de tal xeito que «todos os cidadans deberan adop-
tar as medidas necesarias para evitar a xeracion de riscos de propagacion da enfermida-

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




©
=
i
©
(%]
<
n
N~
(@]
N
N~
g
D
—
=
b
3
-
<
c
<
<
—
o
N
o
<
o
1o}
O]
o
e
41
>
O

+ + +
+ + +

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 233-Bis Venres, 3 de decembro de 2021 Pax. 59394

¥

de COVID-19, asi como a propia exposicion aos ditos riscos, conforme o que se establece
nesta lei». O dito deber de cautela e proteccién sera igualmente exixible aos titulares de
calquera actividade regulada nesta lei.

Deste modo, seguen sendo de aplicacion as previsions desta lei sobre o uso obrigatorio
de mascaras, a regulacién das distintas actividades e a distancia de seguridade interper-
soal minima.

En particular, debe terse en conta que seguiran sendo de aplicacion os mecanismos de
tutela previstos na lexislacién sanitaria.

A Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude pu-
blica, conforma, xunto coa Lei 14/1986, do 25 de abiril, xeral de sanidade; a Lei 16/2003,
do 28 de maio, de cohesidn e calidade do Sistema nacional de saude, e a Lei 33/2011, do 4
de outubro, xeral de saude publica, o corpo normativo fundamental da accion de tutela da
saude publica no ambito estatal, ao cal se debe unir a lexislaciéon autonémica reguladora
da proteccion da saude publica no marco de competencias autonémico, como € o caso,
na Comunidade Auténoma galega, da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia. En
efecto, recdllense na dita normativa medidas que as autoridades sanitarias poderan acor-
dar para tutelar a saude publica en situacions de risco, co fin de cumprir o mandato contido
no artigo 43 da Constitucién espafola, que, despois de proclamar o dereito a proteccion
da saude, dispon que lles compete aos poderes publicos organizaren e tutelaren a saude
publica a través de medidas preventivas e das prestacions e servizos necesarios, € que a
lei establecera os dereitos e deberes de todos ao respecto. O dito marco normativo débese
completar, atendida a posible afectacion que tales medidas poden ter sobre os dereitos
fundamentais, coa necesidade da intervencion xudicial.

Malia o anterior, a crise da COVID-19 puxo de manifesto a necesidade de contar cunha
maior densidade normativa no que respecta a articulacion dos mecanismos extraordinarios
que recolle a lexislacion sanitaria para tutelar a saude publica ante crises sanitarias.

Neste sentido, a Lei de saude autondmica foi modificada pola Lei 8/2021, do 25 de fe-
breiro, no exercicio da competencia autonémica en materia de sanidade interior, recollida
no artigo 33 do Estatuto de autonomia de Galicia, para introducir na lei as modificacions
necesarias co fin de facer fronte & necesidade de contar cun marco normativo claro na
materia que ofreza a necesaria seguridade xuridica, tanto para quen debe intervir na
adopcion das medidas e na sua inspeccion, vixilancia, control e sancién, como para as
persoas destinatarias destas. En particular, unha das principais finalidades desta lei é,
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asi, concretar as medidas que, tendo en conta o disposto na lexislacidon sanitaria estatal,
de rango organico e ordinario, poden ser adoptadas polas autoridades sanitarias galegas
para a proteccidn da saude publica, asi como regular os requisitos que se deben cumprir
para a sua correcta adopcion, con especial atencion as exixencias de motivacién e de
proporcionalidade.

Resulta necesario un comportamento social de cautela e autoproteccion asentado fun-
damentalmente nas premisas de hixiene frecuente das mans; distancia interpersoal mini-
ma; uso de mascaras cando non sexa posible manter a distancia minima interpersoal, asi
como cando se estea en contornos con moita xente, especialmente en espazos pechados;
limpeza, hixiene e ventilacion dos espazos utilizados e, especialmente, adopcion de medi-
das de illamento e comunicacién cos servizos de saude tan pronto como se tefian sintomas
compatibles coa COVID-19.

Con data do 13 de agosto de 2021, a Administracién autonémica solicitoulle ao Tribunal
Superior de Xustiza de Galicia autorizacion xudicial para adoptar medidas referidas & obri-
ga de exhibicién de determinada documentacién como requisito previo ao acceso a certos
establecementos.

Mediante o Auto 97/2021, da Seccion Terceira da Sala do Contencioso-Administrativo
do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, denégase a autorizacién das medidas consis-
tentes na exhibicion de documentacion para o acceso a determinados establecementos
previstas na orde sometida a autorizacion.

Compre indicar que a Sentenza 1112/2021, da Seccion Cuarta da Sala do Contencioso-
Administrativo do Tribunal Supremo, estimou o recurso de casacion presentado pola Admi-
nistracion autonémica fronte ao Auto 97/2021, da Seccidén Terceira da Sala do Contencio-
so-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

A dita sentenza sinala que a ratificacion ou autorizacion xudicial unicamente se pode
obviar cando a falta de restricion ou limitacion dos dereitos fundamentais é manifesta, evi-
dente, ostensible e indiscutible, polo que a medida de exhibicién de determinada documen-
tacion para o acceso a certos establecementos require a autorizacién xudicial previa, ainda
que se indica que no caso examinado esta incidencia nos dereitos fundamentais é tenue.
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Tameén se salienta a existencia de cobertura xuridica para a adopcion das medidas axui-
zadas, lembrando, neste sentido, que a Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas
especiais en materia de saude publica, en coherencia coas demais leis sanitarias, é sufi-
ciente como norma de cobertura das medidas sanitarias que comporten algunha restricion
de dereitos fundamentais, que, ademais, neste caso, ¢ livia.

O Tribunal Supremo reconece que os dereitos fundamentais, como calquera dereito
subxectivo, non son absolutos nin ilimitados e que a limitacion resulta precisa para permitir
a sua pacifica coexistencia cos demais dereitos fundamentais e cos bens constitucional-
mente protexidos, que se traducen, neste caso, nunha potente presenza do dereito a vida e
aintegridade fisica, e a defensa e proteccion da saude da cidadania. Nesta lifia, a sentenza
expresa: «E o que sucede neste caso, ao confrontar a tenue limitacién que poderia ter a
medida examinada sobre os dereitos fundamentais a igualdade (artigo 14) e a intimidade
(artigo 18.1) co dereito fundamental a vida (artigo 15), coa proteccion da saude (artigo 43)
en situacions da pandemia como a COVID-19, e co interese xeral de todos por sobrevivir
nestas gravisimas circunstancias, que avalan a procedencia da medida que se pretende».

Nese sentido, a autoridade sanitaria vén adoptando medidas preventivas de segurida-
de sanitaria consistentes na posesién de documentacion que acredite o cumprimento de
determinados requisitos para o acceso aos establecementos de lecer nocturno, recollidas
na citada Orde do 29 de setembro de 2021 na sua redaccion vixente, autorizadas polo
Tribunal de Xustiza de Galicia mediante o Auto 122/2021, do 12 de novembro, ou medi-
das preventivas de seguridade sanitaria consistentes na exhibicion de documentacion que
acredite o cumprimento de determinados requisitos nos espazos de aloxamento comparti-
do nos albergues turisticos, autorizadas estas ultimas medidas polo Tribunal de Xustiza de
Galicia mediante o Auto 115/2021, do 29 de outubro.

No caso dos centros, servizos e establecementos sanitarios, o punto 3.16 do anexo da
Orde do 22 de outubro de 2021, pola que se establecen medidas de prevencién especificas
como consecuencia da evolucion da situacién epidemioldxica derivada da COVID-19 na Co-
munidade Auténoma de Galicia e se modifica a Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se
aproba o novo Plan de hostalaria segura da Comunidade Auténoma de Galicia, prevé que os
titulares ou directores dos distintos centros, servizos e establecementos sanitarios, de natu-
reza publica ou privada, deberan adoptar as medidas organizativas, de prevencion e hixiene
necesarias do seu persoal traballador e dos pacientes, co obxecto de aplicar as recomen-
dacions emitidas nesta materia, relativas a distancia de seguridade interpersoal, ao uso de
mascaras en sitios pechados de uso publico, a capacidade, hixiene de mans e respiratoria,
asi como calquera outra medida que establezan as autoridades competentes.
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Estas medidas deberan aplicarse na xestion dos espazos do centro, nos accesos, nas
zonas de espera e na xestion das citas dos pacientes, asi como na regulacién de acom-
panantes ou visitas, tendo en conta a situacion e actividade de cada centro. En todo caso,
permitirase a presenza dunha persoa acompafiante por usuario/a. Tamén se permitira unha
visita por paciente na UCI non COVID.

Asi mesmo, adoptaran as medidas necesarias para garantir a proteccion da seguridade
e saude do seu persoal traballador, a limpeza e a desinfeccion das areas utilizadas e a eli-
minacion de residuos, asi como o mantemento adecuado dos equipamentos e instalacions.

Estaran obrigados a colaborar coas autoridades sanitarias e de politica social nos labo-
res de vixilancia, prevencién e control da COVID-19.

Debe destacarse que a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, regula no seu
artigo 7 os «Dereitos relacionados co acompafiamento do ou da paciente» e no seu nime-
ro 1 expresa:

«1. Seran dereitos relacionados co acompafamento do ou da paciente os seguintes:

1. Dereito a ser acompafado ou acompanada, polo menos, por unha persoa que mante-
fia vinculos familiares ou de feito co ou coa paciente ou por unha persoa da sua confianza.

2. Dereito de toda muller a que se lle facilite 0 acceso ao proceso do parto a aquela
persoa designada por ela para tal efecto.

3. Dereito das persoas menores a estaren acompafadas polos seus pais, titores ou
gardadores.

4. Dereito das persoas incapacitadas a estaren acompafiadas polos responsables le-
gais da sua garda e protecciony.

Porén, estes dereitos non son absolutos ou incondicionados, dado que o numero 2
do precepto expresa: «os dereitos anteriormente citados limitaranse, e mesmo se excep-
tuaran, nos casos en que esas presenzas sexan desaconselladas ou incompatibles coa
prestacion sanitaria conforme criterios clinicos. En todo caso, esas circunstancias seranlles
explicadas aos afectados e as afectadas de xeito comprensible».
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Asi mesmo, os dereitos relacionados co acompafiamento do ou da paciente deben en-
tenderse no marco legal dos deberes sanitarios da cidadania, recollidos no artigo 15 da lei.
Asi, segundo o numero 12 deste precepto, tamén estaran suxeitas a determinados deberes
as persoas familiares ou acompanantes dos usuarios e das usuarias do sistema sanitario.
Entre estes deberes encéntranse os seguintes:

«1. Cumprir as prescricions xerais de natureza sanitaria comuns a toda a poboacién, asi
como as especificas determinadas polos servizos sanitarios. (...)

4. Usar axeitadamente os recursos, os servizos e as prestacions ofrecidos polo sistema
sanitario.

5. Manter a debida observancia das normas establecidas en cada centro. (...)

7. Cooperar coas autoridades sanitarias na proteccién da saude e na prevencion das
enfermidades. (...)

10. Cumprir as normas e os procedementos de uso e acceso aos dereitos que se lles
outorguen a través desta lei. (...)».

Tendo en conta o anterior, solicitouse do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia a ra-
tificacion xudicial da medida consistente na exhibicién da documentacién acreditativa da
vacinacion, realizacién de proba diagndstica negativa ou superacion da enfermidade, o
que tivo lugar mediante o Auto 127/2021, do 19 de novembro de 2021, ditado en autos de
procedemento de proteccion de dereitos fundamentais 7733/2021.

De conformidade co previsto no punto segundo da citada Orde do 16 de novembro
de 2021, a eficacia da medida estaba prevista ata as 00.00 horas do dia 4 de decembro,
polo que resulta necesario abordar a sua prérroga.

Na actualidade, a situacién epidemioléxica, de acordo co Informe da Direccion Xeral de
Saude Publica do 1 de decembro de 2021, pddese resumir do seguinte xeito:

O numero de casos novos volve subir e obsérvase que a partir do 30 de outubro a ten-
dencia da incidencia volve aumentar, cunha porcentaxe de cambio diaria do 10 %, fronte a
un aumento menos acusado a partir do 4 de outubro, cunha porcentaxe de cambio diaria
do 2,0 %, logo do descenso observado desde o 21 de xullo.
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A incidencia acumulada a 14 dias, no dia 29 de novembro, esta en 187,21 casos por
cen mil habitantes. No informe anterior sinalabase unha incidencia a 14 dias, no dia 7 de
novembro, de 28,68 casos por cen mil habitantes, o que supdn un aumento do 550 %. Se
0 comparamos coa incidencia do dia 29 de outubro, de 18,17 casos por cen mil habitantes,
ao inicio da sexta onda, supén un incremento do 930 %.

O numero de concellos sen casos tamén esta a diminuir. Asi, o 28 de novembro o nime-
ro de concellos sen casos a 14 dias era de 68, fronte aos 186 do ultimo informe do 7 de no-
vembro, ou fronte aos 208 do dia 27 de outubro, antes de iniciar a sexta onda. O numero de
concellos sen casos a 7 dias o 28 de novembro era de 94, fronte aos 219 do ultimo informe
do 7 de novembro, ou fronte aos 236 do dia 27 de outubro, antes de iniciar a sexta onda.

A porcentaxe de positividade das probas diagnédsticas superou o 3 % establecido en
Galicia como nivel deste indicador de seguimento, e o 28 de novembro esta no 5,83 % en
7 dias, fronte ao 1,7 % sinalado no informe anterior do 7 de novembro, o que supon un
aumento dun 240 %.

En canto a incidencia por grupos de idade de Galicia, o grupo de 0 a 11 anos é o que
presenta a incidencia mais elevada, seguido do grupo de 40 a 49 anos.

En canto a hospitalizacion, tanto en unidades de agudos como nas de criticos, ainda
que é baixa, aumentou respecto ao 17 de outubro, pasando de 1,5 ingresos por cen mil ha-
bitantes, en unidades de agudos, a 5,88 (7,97 no conxunto de Espafa), o 28 de novembro.
Isto supon un total de 159 pacientes hospitalizados. No que atinxe as unidades de criticos,
tamén se observou un lixeiro aumento, xa que o 17 de outubro a taxa de ingresos por cen
mil habitantes era de 0,15 e o dia 28 de novembro foi de 1,42, o que supdn 25 pacientes
nas unidades de criticos.

Como resumo, os indicadores epidemioldxicos seguen a amosar un aumento, espe-
cialmente na taxa de incidencia; polo tanto, o risco de que siga a aumentar hai que telo en
consideracion, xa que o virus esta a ter unha circulacion cada vez maior, tanto en Espafia
coma nos paises da nosa contorna e no resto do mundo.

Y

Desde o inicio da pandemia a Conselleria de Sanidade, os seus 6rganos asesores
(o Comité Clinico e o Subcomité de Gromos) e o Servizo Galego de Saude, de acordo
coas suas funciéns, estableceron as medidas preventivas e de control da pandemia que a
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evidencia cientifica dispofiible en cada momento recomendaba para a prevencioén e control
da infeccién polo SARS-CoV-2. E, neste sentido, a posta en marcha da medida baseada na
exixencia de presentar un certificado de vacinacién, de recuperacién ou de proba COVID
negativa para acceder ao interior de determinados establecementos (hostalaria, restaura-
cion, lecer nocturno e de xogo) non foi unha excepcion.

E importante ter en conta que a adopcion de calquera medida debe adecuarse, ademais
de & situacion epidemioloxica existente, ao risco de transmision que poida ocasionar unha
determinada actividade, ben sexa polo establecemento en que esta se desenvolve ou ben
pola vulnerabilidade das persoas a que vai dirixida esa actividade.

Coa evidencia cientifica acumulada, considérase que a principal via de transmisién do
SARS-CoV-2 é o contacto e a inhalacién das pingas e aerosois respiratorios emitidos por
un infectado que contefien virus con capacidade de xerar infeccioén, sobre todo en deter-
minadas circunstancias: en proximidade ao caso indice durante tempo prolongado e en
espazos pechados e mal ventilados.

Tendo en conta esta transmision, considérase apropiado establecer medidas de preven-
cién adicionais e especificas para as persoas que visitan ou acompafian os enfermos nos
centros hospitalarios do Servizo Galego de Saude, por tratarse de espazos nos cales se
poden agrupar factores que aumentan o risco de transmisién do SARS-CoV-2 e de enfer-
midade grave: espazos pechados nos cales se establecen contactos proximos e prolonga-
dos entre as persoas, realizaciéon de actividades en que é necesario retirar a mascara ou
hai dificultade para o seu uso correcto (axuda na alimentacién do enfermo, realizacién de
procedementos xeradores de aerosois, etc.), maior vulnerabilidade das persoas ingresa-
das (inmunodeprimidos, enfermos con patoloxias crénicas, idade avanzada ou pertenza a
grupos non susceptibles de vacinacidén ou persoas non vacinadas).

Ademais, e a pesar da alta cobertura de vacinacién acadada en Galicia (0 93,4 % da
poboacidn susceptible de vacinar), esta non € homoxénea en todos os grupos de idade, e
son os grupos de 20 a 39 anos os de menor cobertura (84,3 % no grupo de 20 a 29 anos e
80,5 % no de 30 a 39 anos). Neste sentido, € importante sinalar que hai evidencia de que
a carga viral en persoas novas € mais elevada que nas persoas de mais idade, o que fa-
vorece a transmisién, especialmente se temos en conta que a proporcion de asintomaticos
ou con sintomas moi leves tamén é mais frecuente nas idades novas.

Asi mesmo, existe evidencia de que a vacinacion diminue o risco de transmision da in-
feccién de enfermidade grave e de hospitalizacidon e de que é importante manter todas as
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medidas de prevencion actualmente recomendadas (uso da mascara, distancia interper-
soal de seguridade, hixiene das mans e respiratoria) e de maneira adicional, para aumentar
a seguridade, os certificados COVID.

Polo tanto, o feito de non estar vacinado cando se accede a un centro hospitalario non
s supdn un maior risco para as persoas hospitalizadas e os traballadores, ao aumentar o
risco de transmisidn, senén tamén para a propia persoa que accede a el, pola posibilidade
de darse contactos con persoas asintomaticas transmisoras.

Ainda que existen estudos en relacion co risco de transmisién intrahospitalaria, estes
baséanse fundamentalmente na relacion entre traballadores e pacientes. O feito de que
apenas exista literatura cientifica sobre o papel que poden desempefar as persoas que
visitan ou acompafan os pacientes pode deberse, en parte, as restricions que se esta-
bleceron nos hospitais en canto ao réxime de visitas e acompafamento desde o inicio da
pandemia.

Con todo, o informe da Direccion Xeral de Saude Publica cita alguns estudos realizados
que abordan esta cuestion concreta e que serven de fundamento a posibilidade e conve-
niencia de adoptar medidas especificas nestes ambitos; entre eles, concretamente, pode-
mos citar un estudo realizado no Complexo Hospitalario Universitario da Corufia (CHUAC),
no cal describen un gromo da COVID-19 que tivo lugar no mes de marzo de 2020 nunha
unidade de pacientes particularmente vulnerables. Neste gromo, en que se viron afectadas
22 persoas (12 traballadores e 10 pacientes), identificaron duas fontes de infeccion, un
traballador e un acompafiante dun paciente da unidade que, como minimo, contaxiou duas
persoas que resultaron ser pacientes con neoplasias hematoléxicas.

Asi mesmo, nunha comunicacién publicada na revista International Journal of Infectious
Diseases analizase o papel das persoas que visitan pacientes hospitalizados na transmi-
sion do SARS-CoV-2 no Hospital de Sao Paulo, que de media recibe 150 visitas diarias.
Os investigadores realizaron un cribado con PCR a 150 visitantes asintomaticos cunha
media de idade de 39 anos e atoparon que o0 4 % tifia un resultado positivo e que, polo
tanto, podian actuar como fonte de infeccién ainda facendo uso da mascara. Concluen,
entre outras cousas, que, ainda que a mascara diminle a transmisibilidade, tamén pode
orixinar unha falsa percepcién de proteccién que pode levar a incumprir outras medidas de
prevencion. Asi mesmo, afirman que o risco de introduciren o virus no hospital os visitantes
se incrementa a medida que aumenta a transmisién na comunidade, de ai a importancia
de establecer medidas de control a este nivel.
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Tendo en conta os antecedentes referidos, o obxecto desta orde é prorrogar a aplicaciéon
de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucion da
situacion epidemioléxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia no
que se refire aos acompanamentos a pacientes hospitalizados e visitas nos centros hospi-
talarios, coa finalidade de que a actividade asistencial se poida desenvolver en condicions
de seguridade, tanto para o persoal traballador como para os pacientes.

Tal como establece o Informe da Direccion Xeral de Saude Publica, do 1 de decembro
de 2021, esta ben demostrado que o risco de infeccion nas persoas non vacinadas € maior
que entre as persoas coa pauta de vacinacion completa, polo que entre as visitas/acom-
pafiamentos realizados a un hospital habera unha potencial asistencia dun 15 ou 20 % de
persoas non vacinadas, tendo en conta sé os dous grupos de idade con menor cobertura
de vacinacion.

Ademais, a probabilidade de transmisidn da infeccion a partir dunha persoa infectada
asintomatica, ainda que € un pouco menor que desde os sintomaticos, non é desprezable,
polo que os grupos de idade mais novos, que adoitan ser asintomaticos ou paucisintoma-
ticos, poden poér en risco as persoas ingresadas no hospital ou mesmo os acompanantes
dos enfermos que compartan o cuarto, asi como os traballadores.

O maior risco de infeccidon en persoas non vacinadas ponse de manifesto en estudos
como o de Israel, no cal acharon que a vacinaciéon completa coa vacina de Pfizer, tras 7
dias ou mais da inoculacién da pauta completa, ten unha estimacioén axustada da efectivi-
dade do 95,3 % (IC do 95 %: 94,9-95,7), e atoparon unha taxa de incidencia de 91,5 por
100.000 persoas/dia nos non vacinados fronte ao 3,1 por 100.000 persoas/dia en persoas
completamente vacinadas.

Isto indica que a posesion dos certificados de vacinacion, proba diagndstica ou supe-
racion da enfermidade para realizar visitas ou acompafamento en establecementos onde
se poden acumular persoas especialmente vulnerables a COVID-19, como é o caso dos
hospitais, pode axudar & prevencion da infeccion no caso de que accedan persoas asinto-
maticas e, consecuentemente, previr a aparicion de gromos intrahospitalarios que poidan
afectar incluso persoas xa vacinadas.

En relacién coa posibilidade de que se xeren gromos nos hospitais, hai que ter en conta
a gran dificultade para atribuir a unha fonte concreta a orixe do gromo, especialmente no
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que atinxe as visitas/acompafantes, xa que non existen estudos suficientes. Non obstante,
compre ter en conta que a investigacion da fonte de infeccidn nos casos intrahospitalarios
€ complexa de determinar, especialmente cando as coberturas de vacinacién son moi ele-
vadas, o que favorece a existencia dun niumero mais elevado de asintomaticos en que non
€ doado cofecer o momento da infeccion.

O dia 29 de novembro a incidencia acumulada a 14 dias é de 187,21 casos por cen mil
habitantes, o que supdn unha incidencia que indicaria un risco de transmision baixo. Con
todo, estase a observar un incremento paulatino da incidencia, ainda que polo de agora
non se observa unha transmisién comunitaria sostida no conxunto de Galicia. O que si se
observa é un cambio nos ambitos de xeracion de gromos e volve aumentar a proporcion
deles en eventos sociais, bares/restaurantes e lecer nocturno, con posterior transmision
nas contornas familiares. Isto pode significar un aumento da transmisién a persoas vaci-
nadas, xa que a vacina, ainda que reduce o risco de infeccién, non o fai totalmente, mais
ten a vantaxe de que as persoas vacinadas infectadas tefien unha menor probabilidade de
transmitir e, de facelo, fano por un periodo mais curto que as non vacinadas.

Se trasladamos a experiencia dos gromos notificados en educacién infantil e primaria
(poboacién sen vacinar) ao ambito hospitalario, ao cal poderia acceder ou incluso estar
ingresada poboacion sen vacinar, poderiamos prever a posibilidade de que acontezan gro-
mos semellantes aos que se estan a dar na actualidade nos colexios.

Paises da nosa contorna xa estan a implantar este tipo de certificados para diversas
actividades, incluido o transporte publico, o acceso a locais de hostalaria e de lecer noctur-
no, acceso a actividades culturais e incluso para acudir ao traballo, como fai ltalia, ou para
acceder aos hospitais, como en Francia, co fin de evitar a transmision do virus. A pesar de
qgue a vacinaciéon non impide completamente a infeccién da persoa vacinada nin elimina a
probabilidade de que unha persoa vacinada e infectada poida transmitir a infeccion, a va-
cinacion ten un efecto positivo sobre ambas (infeccion e transmisién) que, sen chegar a ter
o efecto que ten sobre a prevencion da enfermidade grave, non é en absoluto desprezable
en canto ao numero de posibles contaxios.

O feito de que o virus siga a circular e de que o fara durante tempo, de que no mundo hai
un gran numero de paises con coberturas de vacinacion practicamente de cero e de que
paises da nosa contorna tefien coberturas de vacinacion moito mais baixas que as nosas,
especialmente en grupos de idade mais novos, fai considerar preciso tomar esta medida
para as visitas ou acompanantes das persoas hospitalizadas.
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Entre a estratexia de seguridade establecida para protexer a saude dos traballadores
hospitalarios, pacientes e os seus visitantes/acompanantes valoraronse diferentes medi-
das de caracter administrativo, como poden ser o establecemento dunha triaxe especifica
para pacientes respiratorios nos servizos de urxencias hospitalarias, a reorganizacion de
determinadas areas hospitalarias, o establecemento de circuitos de entrada e de saida e
a restricion no numero de visitas e de acompanantes. Estas medidas resultaron eficaces
para previr e limitar a transmisién do SARS-CoV-2.

O feito de manter a exixencia do certificado COVID preséntase como unha medida
administrativa adicional que, sen dubida, incrementa a seguridade tanto dos pacientes
coma dos traballadores e das visitas e acompafiantes, xa que supdn unha maior reducion
do risco de transmision, de enfermidade grave e de xeracién de gromos intrahospitalarios.

VI

De acordo co que vifiemos expondo, a medida non se formula como unha medida de
aplicacion xeral ou indiscriminada a todo tipo de actividades ou centros sanitarios, senon
que a medida se pretende seguir aplicando neste momento aos centros hospitalarios, co
obxecto de garantir os maiores niveis de seguridade tanto para os pacientes e o persoal
traballador, como para as propias persoas acompanantes ou visitantes.

Asi, ante todo, debe destacarse que o ambito persoal da medida se limita as persoas
acompanantes e visitantes, sen que sexa de aplicacion, obviamente, aos propios pacien-
tes, titulares do dereito a proteccion da saude e a atencion sanitaria, que debe garantirse,
tanto legal como eticamente, en todo caso.

Tamén debe destacarse que a medida se limita aos centros hospitalarios, tanto publicos
como privados, pola natureza e caracteristicas destes recursos sanitarios, nos cales se
produce un internamento dos pacientes, o que da lugar a unha maior duracién da visita ou
acompanamento, en cuartos en ocasiéns compartidos por outros pacientes, incluso coa
posibilidade de pernoctacion no caso dos acompafantes. Non se aplica, polo tanto, aos
centros de saude.

A medida non sera aplicable para o acceso das persoas acompanantes dos pacientes

no ambito das consultas hospitalarias nin para os acompanantes dos pacientes que acu-
dan ao servizo de urxencias hospitalarias.
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Resulta importante salientar, para os efectos da valoracién do alcance e da proporcio-
nalidade da medida, que, no caso de que os visitantes ou acompafiantes non dispofian
da documentacion indicada, permitese o acceso se aceptan voluntariamente someterse a
unha proba diagndstica realizada no hospital. Esta prevision determina que o acceso, en
ultimo termo, dependa dunha decision da propia persoa interesada, a quen se lle propor-
ciona unha solucion alternativa.

Desta forma, a exixencia dos certificados resulta unha garantia que permitira controlar
un factor de risco, como € o acceso de persoas que sexan asintomaticas ou que non tefian
pauta de vacinacion completa a centros hospitalarios.

Asi, o Informe da Direccion Xeral de Saude Publica do 1 de decembro de 2021 refirese
a xustificacion especifica da utilizaciéon dos 3 tipos de pasaportes COVID.

O certificado COVID de vacinacién decidiuse implantar tendo en conta a evidencia cien-
tifica disponible, na cal se describe que o risco de transmision da COVID-19 entre os vaci-
nados € moito menor ca o dos non vacinados, non sé porque estes tefien un risco menor
de infectarse, senén porque, mesmo no caso de se infectaren pola COVID-19, a taxa de
ataque secundario dos casos COVID-19 vacinados foi inferior a taxa de ataque secundario
dos casos non vacinados.

Na literatura cientifica vemos como varios estudos sinalan a importante diminucién do
risco de contaxio en pacientes correctamente vacinados.

O certificado COVID de recuperacion establécese de maneira similar ao de vacinacion,
debido a que nunha revision da literatura cientifica realizada polo ECDC se afirmou que
as persoas que xa foron diagnosticadas como caso confirmado da COVID-19 reducen dun
81 % a un 100 % a sua probabilidade de reinfeccion durante un seguimento de 5 a 7 me-
ses. Polo tanto, concliese que as reinfeccions pola COVID-19 son un evento raro.

Ademais, o estudo SIREN, publicado na revista Lancet, con mais de 30.000 participan-
tes, conclue que a historia previa de infeccién polo SARS-CoV-2 esta asociada a un 84 %
menos de risco de contaxiarse novamente, cunha media de 7 meses de duracién do efecto
protector desde a primoinfeccion.

Tendo en conta isto, o propio ECDC establece que é moi probable que, dado que unha
infeccién previa da COVID-19 reduce a reinfeccion, as infeccidns previas tamén reduciran
a transmision no dmbito comunitario.
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En relacion co certificado da realizacion de probas diagndsticas, a Union Europea (UE)
establece este certificado coa finalidade de reducir o risco de que unha persoa non vacina-
da/recuperada da COVID-19 se atope contaxiada polo SARS-CoV-2 no momento da viaxe.
No caso de Galicia, a finalidade é a mesma, pero establécese para reducir o risco nos in-
teriores dos centros hospitalarios. De igual maneira que a UE aproba o certificado COVID
de probas diagndsticas como opcién valida para aquelas persoas maiores de 11 anos que
non estean vacinadas ou non pasasen a COVID-19, en Galicia habilitase esa opcion e es-
tablécense mecanismos para facilitar a realizacion das ditas probas.

A pesar de que efectivamente as probas diagnésticas so reflicten unha foto fixa da situa-
cion da persoa cando se realiza a dita proba, a propia UE estableceu un periodo de validez
acordado de maneira consensuada en que os Estados membros aceptamos como validas
as PCR durante 72 horas e os tests de antixenos durante 48 horas.

Este periodo foi establecido deste xeito porque as técnicas diagnosticas aceptadas son
altamente sensibles e permiten detectar casos mesmo na fase previa ao comezo de sin-
tomas, cando o aumento da carga viral ainda é o suficientemente baixo como para consi-
derar unha persoa como pouco transmisora. Polo tanto, a PCR pode detectar unha persoa
infectada pola COVID-19 ata 3 dias antes de que poida comezar a transmitir a COVID-19,
o cal se establece que comeza 2 dias antes do inicio de sintomas.

VI

Na orde que se prorroga establécese unha regulacién ampla da medida de seguridade
sanitaria consistente na exixencia dos certificados.

Asi, a regulacion que se dispon aclara expresamente que os requisitos establecidos se
consideraran como condicions de seguridade sanitaria, polo que as persoas responsables
da direccion dos establecementos hospitalarios ou o seu persoal teran a obriga de velar
pola implantacion desta medida no seu respectivo ambito e facilitaranlles a informacion
necesaria as persoas usuarias.

Co obxecto de insistir na maxima garantia da intimidade das persoas, modificase tamén
na Orde do 16 de novembro de 2021 que a comprobacion da validez dos certificados pre-
sentados, tanto en formato papel como en formato dixital, s6 podera ser efectuada polos
centros a través da lectura do cédigo QR que figura en cada un dos certificados, empre-
gando para tal fin a aplicaciéon Passcovid da Comunidade Auténoma de Galicia, dispofiible
nas plataformas Android e los.
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Con esta mesma finalidade recérdase que, en todo caso, o persoal que poida ter acceso
ou cofiecemento da informacion contida nos certificados esta obrigado a manter o segredo
e a confidencialidade sobre os datos persoais a que acceda, de acordo co establecido no
numero 4 do artigo 7 da Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion civil do dereito a
honra, a intimidade persoal e familiar e & propia imaxe.

Especificamente, o persoal sanitario estd suxeito xa legalmente a deberes especificos
de segredo e reserva, garantidos polo réxime disciplinario aplicable. Neste sentido, a le-
tra m) do artigo 42 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, considera como
infraccion grave «O incumprimento por parte do persoal que, en virtude das suas funciéns,
deba ter acceso a informacion relacionada co estado individual de saude do deber de ga-
rantir a confidencialidade e a intimidade das persoas».

A aplicacién da medida e o seu control respectaran, en todo caso, a dignidade da
persoa, e as actuacions de comprobacién seran o menos intrusivas e invasivas que sexa
posible para lograr o obxectivo de protecciéon da saude publica, procurando reducir ao
minimo as molestias ou inquedanzas asociadas coa medida, de acordo co disposto no
artigo 38.ter.2.a) da Lei 8/2001.

Débese lembrar que, en todo caso, o empefio da Administracion autonémica € garantir
o normal funcionamento das institucions hospitalarias concernidas, compatibilizandoo coa
maior seguridade sanitaria posible. Por iso, enténdese que a implantacion dos certificados
€, en todo caso, unha medida alternativa menos gravosa que a prohibicidon de visitas ou a
restricién doutros dereitos como o de acompafiamento.

Unha vez documentado o risco especifico existente nos centros hospitalarios para tra-
balladores, pacientes e visitas/acompanantes, ainda na situacion actual de risco baixo de
transmisién, xustificase a utilidade da medida na reducién da transmision nestas contornas
caracterizadas pola vulnerabilidade das persoas ingresadas e polo impacto que os gromos
poden ocasionar sobre o sistema sanitario.

Adicionalmente a esta medida, o Servizo Galego de Saude e a Direccién Xeral de Sau-
de Publica estan a traballar no obxectivo de ter hospitais seguros, establecendo un marco
de estabilidade nos hospitais publicos, recollendo as medidas sanitarias de prevencién e
control da COVID-19 comuns de aplicacion a todos eles e, en definitiva, garantindo a pro-
teccion da saude tanto para os traballadores coma para os pacientes e as suas visitas e
acompafantes.
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A medida cuxa prorroga se establece nesta orde intégrase nesta iniciativa, sen des-
cartar nin excluir outras medidas dirixidas a esa finalidade, especialmente as medidas de
vixilancia do estado de saude dos traballadores.

E importante sinalar que a exixencia do certificado COVID non é xeneralizada, senén
restrinxida a visitas hospitalarias e acompafantes de persoas hospitalizadas.

Por outra banda, hai que ter en conta o feito de que a Administracion sanitaria, nesta
fase do Plan galego de vacinacién, esta a facilitar enormemente o acceso a vacinacion,
como por exemplo cos sistemas de citacion automatica, a autocita, a cita telefénica e as
xornadas abertas de vacinacién sen cita previa.

No momento actual, podemos afirmar que todos os galegos e galegas que quixeron
recibir a vacina tiveron xa a oportunidade de vacinarse, situacion moi diferente a anterior,
na cal o plan de vacinacién priorizaba de forma estrita a vacinacién en funcioén do risco.

Vi

Por ultimo, en relacién co ata o de agora exposto, cabe destacar que a regulacién apro-
bada respecto dos certificados, nas condicions en que se efectia na Orde do 16 de novem-
bro de 2021, cumpre os requisitos establecidos polo Tribunal Supremo para as medidas
sanitarias que afectan dereitos fundamentais, tendo en conta a ponderacion efectuada
entre os dereitos fundamentais que o Tribunal Supremo considera que se poden ver afec-
tados na sentenza antes citada, dereitos que, atendendo ao caracter tenue ou livian desa
afectacién, non se poden considerar prevalentes cos dereitos fundamentais e bens consti-
tucionalmente protexidos que amparan a implantacién da medida examinada.

Asi, cabe recordar que a sentenza expresada do Tribunal Supremo avala no caso con-
siderado a procedencia da medida partindo da confrontacion da «tenue limitaciéon que po-
deria ter a medida examinada sobre os dereitos fundamentais a igualdade (artigo 14) e a
intimidade (artigo 18.1) co dereito fundamental & vida (artigo 15), coa proteccion da saude
(artigo 43) en situacions de pandemia como a COVID-19 e co interese xeral de todos por
sobrevivir nestas gravisimas circunstancias».

En particular, o Tribunal Supremo pondera na sua sentenza as caracteristicas dos es-
tablecementos a que se refire, tendo en conta a grande afluencia de persoas, o caracter
voluntario da entrada, asi como o incremento de risco de contaxio en locais pechados e
mal ventilados.
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No caso especifico da medida que se prorroga na presente orde, resulta evidente que
o seu fundamento non atende a natureza recreativa ou de lecer da actividade considera-
da, senén que debe porse o acento nas caracteristicas especificas da asistencia sanitaria
hospitalaria e a proteccién, ante todo, dos e das pacientes, persoas que presentan xa por
definicion unha situacion de saude comprometida, casos en que deben extremarse as pre-
caucions polas consecuencias mais graves que pode ter a enfermidade. Tamén debe terse
en conta, como xa se expresou, a proteccién do persoal sanitario e do resto de persoas
visitantes e acompanantes.

Dentro das actividades afectadas pola medida encéntranse as visitas hospitalarias e o
acompafamento dos pacientes. As visitas hospitalarias responden a unha actividade vo-
luntaria que pode obedecer tanto a usos sociais, relaciéns de amizade ou boa vecifianza
como a relaciéns familiares. O acompafiamento dos pacientes supon xa unha actividade de
diferente natureza e maior duracion (pode incluir incluso a posibilidade de pernoctacién),
que se regula no artigo 7 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, desde a perspectiva dos dereitos
dos pacientes. Estas actividades poden limitarse ou excluirse de acordo co artigo 7 da lei
nos casos en que estas presenzas sexan desaconselladas ou incompatibles coa presta-
cion sanitaria. De todos modos, debe terse en conta que a medida prevista nesta orde non
impide de forma absoluta o0 acceso nin sequera as meras visitas, dado que, ademais de
gue pode na maior parte dos casos simplemente esperarse a recuperacion do paciente, se
condicionan ao cumprimento de determinados requisitos de facil cumprimento na actuali-
dade, ao permitirse, en ultimo termo, a acreditacion da realizacion dunha proba PCR ou de
antixenos, que pode realizarse incluso no propio hospital.

Polo demais, o Tribunal Supremo entendeu, no caso considerado que «a exhibicién da
documentacién sinalada non vulnera o dereito a igualdade, pois non se produce discrimi-
nacion entre aqueles que estan vacinados e os que non o estan. Lembremos que a docu-
mentacion reviste unha tripla modalidade, que resulta acadable a todos, de modo que quen
non quere mostrar se foi ou non vacinado, tendo en conta o seu caracter voluntario, pode
presentar o resultado da proba PDIA ou o test de antixenos e, desde logo, o certificado de
recuperacion da COVID-19 se pasou a infeccién».

En definitiva, para o Tribunal Supremo «concorre unha xustificacién obxectiva e razoa-
ble para permitir ou non o acceso ao correspondente establecemento, segundo se cumpra
tal exixencia, pois tratase da proteccién da saude e da vida das persoas, mediante unha
medida que evita ou restrinxe a propagacion da pandemia. Tendo en conta que tales dife-
renzas de trato para seren discriminatorias deben carecer desa xustificacion obxectiva e
razoable, de acordo con criterios xuridicos atendibles, ao basearse en razéns que resulten
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xuridicamente relevantes, como é o caso de que as situacions comparables non resultan
homoxéneas polos seus graves efectos con respecto a salvagarda do dereito & vida, & in-
tegridade fisica e a proteccion da saude».

O Tribunal Supremo, en particular, pon en relacién a idoneidade da medida coas «ca-
racteristicas propias dos establecementos en que se exixe». Como xa referimos anterior-
mente, Nno caso que nos ocupa a limitacion proposta dirixese a presenza de persoas alleas
a actividade prestacional que desenvolve o servizo publico, que deberan cumprir certos
requisitos, coa finalidade de preservar a saude dos pacientes e do persoal sanitario e tra-
ballador destes centros, ademais de evitar riscos innecesarios as propias persoas visitan-
tes e acompafiantes.

Polo demais, a medida esta implantada en todos os centros hospitalarios da Comunida-
de Auténoma, dado que parte dunha analise das caracteristicas da actividade hospitalaria
e da especial vulnerabilidade dos pacientes de cuxa proteccion se trata, tendo en conta a
existencia no momento actual dunha incidencia moi homoxénea da pandemia en todo o
territorio da Comunidade Auténoma.

Por ultimo, como exixe o Tribunal Supremo, a medida reviste tamén un caracter tempo-
ral, segundo os principios cientificos, as probas cientificas e a informacién dispofiible en
cada momento. Asi, recéllese expresamente este caracter temporal e establécese que, en
cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas previstas
seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir a sua adecuacién a
evolucion da situacion epidemioléxica e sanitaria. Como consecuencia deste seguimento e
avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou levantadas mediante orde
da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Como expresa o Tribunal Supremo, «como € natural, as medidas deben adecuarse,
como sinalamos, a realidade necesariamente cambiante, atendida a evolucion da enfer-
midade e o estado da ciencia en cada momento, e deben mediar a adecuada correspon-
dencia e a necesaria vinculacion entre a realidade sobre a cal se actua, a finalidade que se
persegue e o medio adecuado para a sua consecucion.

Co obxecto de reforzar a idea de temporalidade e adecuacién establécese, respecto da
medida de exixencia de exhibicion de certificados, unha eficacia prorrogada ata as 00.00 ho-
ras do dia 18 de decembro, desde o dia seguinte ao da publicacion desta orde, unha vez
autorizada xudicialmente a sua prérroga. Isto é, débese establecer unha duracién adecuada
e limitada no tempo da medida da exixencia da exhibicion de certificados, pola sua afecta-
cion, ainda que tenue, aos dereitos fundamentais, sen prexuizo da sua posible prérroga.
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Polo tanto, tendo en conta todo o exposto, considérase que a prérroga da medida re-
sulta xustificada respecto da sua idoneidade, necesidade e proporcionalidade, nos termos
recollidos na sentenza do Tribunal Supremo.

IX

As medidas que se prorrogan nesta orde tefien o seu fundamento normativo na Lei orga-
nica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude publica; no artigo 26
da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade; nos artigos 27.2 e 54 da Lei 33/2011, do 4
de outubro, xeral de saude publica, e nos artigos 34 e 38 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de
saude de Galicia.

En particular, o artigo 34 da Lei de saude de Galicia, relativo as «intervencions publicas
sobre actividades, centros e bens», expresa:

«As intervencions publicas que poderan exercer as autoridades sanitarias competentes
sobre as actividades publicas e privadas que, directa ou indirectamente, poidan ter con-
secuencias para a saude son: (...) 6. Establecer, controlar e inspeccionar as condiciéns
hixiénico-sanitarias, de funcionamento e desenvolvemento de actividades que poidan ter
repercusion sobre a saude das persoas».

Asi mesmo, o artigo 38.1, «Medidas preventivas en materia de saude publica» (redac-
tado pola Lei 8/2021), establece:

«1. Co obxecto de protexer a saude publica, as autoridades sanitarias autonémicas e
locais, dentro do ambito das suas competencias, poderan adoptar medidas preventivas de
obrigado cumprimento cando exista ou se sospeite razoablemente a existencia dun risco
inminente e grave para a saude da poboacion. Estas medidas poderan consistir:

(...) 9) En medidas de seguridade sanitaria e hixiene en determinados lugares e/ou para
o desenvolvemento de actividades».

Do mesmo xeito, tamén ofrece base legal 4 medida o contido da letra k) deste arti-
go 38.1, dado que permite o establecemento por parte das autoridades sanitarias dunha
obriga de «subministracion de datos» necesarios para o control e a contencion de riscos
para a saude publica.

No caso concreto da medida que se prorroga, existe, asi mesmo, un fundamento nor-
mativo especifico na regulacion que se recolle nesta orde no artigo 7 da lei, «Dereitos rela-
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cionados co acompafamento do ou da paciente», xa que se recofiece explicitamente que
estes dereitos non son absolutos ou incondicionados, dado que o nimero 2 do precepto
expresa: «os dereitos anteriormente citados limitaranse, e mesmo se exceptuaran, nos
casos en que esas presenzas sexan desaconselladas ou incompatibles coa prestacion sa-
nitaria conforme criterios clinicos. En todo caso, esas circunstancias seranlles explicadas
aos afectados e as afectadas de xeito comprensible».

Asi mesmo, ofrece base legal @ medida a regulacién do numero 12 do artigo 15 da lei
en canto aos deberes das persoas familiares ou acompanantes dos usuarios e das usua-
rias do sistema sanitario, sinaladamente os seguintes: cumprir as prescricidons especificas
determinadas polos servizos sanitarios; usar axeitadamente os recursos, 0s servizos e as
prestacions ofrecidos polo sistema sanitario; manter a debida observancia das normas
establecidas en cada centro; cooperar coas autoridades sanitarias na proteccién da saude
€ na prevencion das enfermidades, e cumprir as normas e os procedementos de uso e
acceso aos dereitos que se lles outorguen a través desta lei.

Conforme o artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, a persoa titular da Conselleria de
Sanidade ten a condicién de autoridade sanitaria, polo que é competente para adoptar
as medidas de prevencion especificas para facer fronte ao risco sanitario derivado da si-
tuacién epidemioldxica existente, no territorio da Comunidade Autbnoma de Galicia, coa
urxencia que a protecciéon da saude publica demanda.

Na sua virtude, e na condicion de autoridade sanitaria, conforme o artigo 33 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo,

DISPONO:

Primeiro. Prérroga da eficacia das medidas previstas na Orde do 16 de novembro
de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencion especi-
ficas como consecuencia da evolucién da situacion epidemioldxica derivada da COVID-19
na Comunidade Auténoma de Galicia no que se refire aos centros hospitalarios

Atendendo & evolucién da situacién epidemioldxica, prorrégase ata as 00.00 horas do
dia 18 de decembro de 2021 a eficacia das medidas previstas na Orde do 16 de novem-
bro de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencion
especificas como consecuencia da evolucién da situacion epidemioldxica derivada da
COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia no que se refire aos centros hospitalarios,
sen prexuizo do disposto no punto segundo da presente orde.
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Segundo. Modificacién da Orde do 16 de novembro de 2021 pola que se aproba a
exixencia de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia da
evolucién da situacion epidemioléxica derivada da COVID-19 na Comunidade Autbnoma

de Galicia no que se refire aos centros hospitalarios

Modificase o numero 7 do punto primeiro da Orde do 16 de novembro de 2021 pola que
se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencién especificas como conse-
cuencia da evolucién da situacion epidemiolédxica derivada da COVID-19 na Comunidade
Auténoma de Galicia no que se refire aos centros hospitalarios, que queda redactado como
segue:

«7. Co obxecto de procurar a maxima garantia de privacidade e intimidade das persoas,
a informacion a que se refire a medida preventiva sé podera ser solicitada para os efectos
da sua mera comprobacion ou verificacion.

En particular, de acordo co principio expresado de velar pola maxima garantia da pri-
vacidade e da intimidade, a comprobacién da validez dos certificados presentados, tanto
en formato papel como en formato dixital, s6 podera ser efectuada polos centros a través
da lectura do codigo QR que figura en cada un dos certificados, empregando para tal fin
a aplicacion Passcovid da Comunidade Auténoma de Galicia, prevista na Orde da Con-
selleria de Sanidade, do 18 de agosto de 2020, pola que se regula o sistema de informa-
cion Passcovid.gal como medida complementaria na xestién da crise sanitaria ocasionada
pola COVID-19, dispoiible nas plataformas Android e los.

A comprobacion efectuarase unicamente coa finalidade expresada de control de acceso.
Non se conservaran en ningun caso datos de caracter persoal nin se crearan ficheiros con
eles. Polo tanto, non se realizaran en ningun caso operaciéns de tratamento sobre datos
persoais, xa sexa por procedementos automatizados ou non, como a recollida, rexistro, or-
ganizacion, estruturacion, conservacion, adaptacion ou modificacién, extraccion, consulta,
utilizacion, comunicacién por transmisién, difusion ou calquera outra forma de habilitacion
de acceso ou outra operacion non permitida pola normativa vixente».

Terceiro. Autorizacion xudicial, publicacién e eficacia

1. Solicitase a autorizacion xudicial para a prorroga das medidas consistentes na exhi-
bicion de documentacion, previstas no punto primeiro da Orde do 16 de novembro de 2021
pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencién especificas como
consecuencia da evolucién da situacion epidemioléxica derivada da COVID-19 na Comu-
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nidade Auténoma de Galicia no que se refire aos centros hospitalarios, na redacciéon mo-
dificada pola presente orde, en canto poden implicar limitacion ou restricion de dereitos
fundamentais, de acordo co disposto na redaccién vixente do numero 8 do artigo 10 da
Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa, e publi-
case a orde unha vez obtida a referida autorizacion.

2. As ditas medidas teran efectos desde as 00.00 horas do dia seguinte ao da sua publi-
cacién e ata as 00.00 horas do dia 18 de decembro de 2021.

3. En cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas
previstas nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir
a sua adecuacion a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria. Como consecuen-
cia deste seguimento e avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou
levantadas por orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Santiago de Compostela, 1 de decembro de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade
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|. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE SANIDADE

ORDE do 25 de novembro de 2021 pola que se prorroga e se modifica a Orde
do 22 de outubro de 2021, pola que se establecen medidas de prevencion
especificas como consecuencia da evolucion da situaciéon epidemioldxica
derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia e se modifica a
Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aproba o novo Plan de hostalaria
segura da Comunidade Auténoma de Galicia.

Mediante a Resolucion do 21 de outubro de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da Con-
selleria de Sanidade, dase publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 21
de outubro de 2021, polo que se declara a finalizacion da situacion de emerxencia sanitaria
no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, declarada polo Acordo do Consello da
Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020, como consecuencia da evolucion da epidemia
do coronavirus COVID-19.

A finalizacion da aplicacién dos mecanismos extraordinarios derivados da lexislaciéon
de proteccién civil debe entenderse, naturalmente, sen prexuizo de que continden sendo
necesarias, mentres permaneza a pandemia, medidas de prevencion de acordo coa lexis-
lacion sanitaria en vigor.

Neste sentido, a Lei estatal 2/2021, do 29 de marzo, de medidas urxentes de pre-
vencién, contencion e coordinacion para facer fronte & crise sanitaria ocasionada pola
COVID-19, prevé no seu artigo 2.3 que as medidas contidas nos seus capitulos I, Ill,
IV, V, VI e VIl e na disposicion adicional quinta seran de aplicacién en todo o territorio
nacional ata que o Goberno declare de maneira motivada e de acordo coa evidencia
cientifica disponible, logo do informe do Centro de Coordinacion de Alertas e Emerxen-
cias Sanitarias, a finalizacion da situacion de crise sanitaria ocasionada pola COVID-19.
O Goberno consultara as comunidades auténomas no seo do Consello Interterritorial
do Sistema Nacional de Saude con caracter previo a finalizacién da situacién de crise
sanitaria a que se refire o paragrafo anterior.

De acordo coa lexislacion estatal, continua, polo tanto, existindo unha situacién de crise
sanitaria. Isto determina, por exemplo, que siga sendo de aplicacién o deber de cautela e
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de proteccion establecido no artigo 4 da lei, de tal xeito que todos os cidadans deberan
adoptar as medidas necesarias para evitar a xeracion de riscos de propagacion da enfer-
midade COVID-19, asi como a propia exposicion a eses riscos, conforme o que se esta-
blece nesta lei. Tal deber de cautela e proteccion sera igualmente exixible aos titulares de
calquera actividade regulada nesta lei.

Deste xeito, seguen sendo de aplicacion as previsions desta lei sobre o uso obrigatorio
de mascaras, a regulacién das distintas actividades e a distancia da seguridade interper-
soal minima.

En particular, debe terse en conta que seguiran sendo de aplicacion os mecanismos
de tutela previstos na lexislacion sanitaria. A Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de me-
didas especiais en materia de saude publica, conforma, xunto coa Lei 14/1986, do 25 de
abril, xeral de sanidade; a Lei 16/2003, do 28 de maio, de cohesién e calidade do Sistema
Nacional de Saude, e a Lei 33/2011, do 4 de outubro, xeral de saude publica, o corpo
normativo fundamental da accion de tutela da saude publica a nivel estatal, ao cal se
debe unir a lexislacién autonémica reguladora da proteccién da saude publica no marco
de competencias autonémico, como é o caso, na Comunidade Auténoma galega, da Lei
8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia. En efecto, recéllense na devandita normativa
medidas que as autoridades sanitarias poderan acordar para tutelar a saude publica en
situacions de risco, co fin de cumprir o mandato contido no artigo 43 da Constitucion espa-
fiola que, despois de proclamar o dereito a proteccidon da saude, dispon que lles compete
aos poderes publicos organizar e tutelar a saude publica, a través de medidas preventivas
e das prestacions e servizos necesarios, e que a lei establecera os dereitos e deberes de
todos ao respecto. Este marco normativo débese completar, unha vez atendida a posible
afectacion que tales medidas poden ter sobre os dereitos fundamentais, coa necesidade
de intervencién xudicial.

Malia o anterior, a crise da COVID-19 puxo de manifesto a necesidade de contar cunha
maior densidade normativa no que respecta a articulacion dos mecanismos extraordinarios
que recolle a lexislacion sanitaria para tutelar a saude publica ante crises sanitarias.

Neste sentido, a Lei de saude autondmica foi modificada pola Lei 8/2021, do 25 de fe-
breiro, no exercicio da competencia autonémica en materia de sanidade interior, recollida
no artigo 33 do Estatuto de autonomia de Galicia, para introducir na lei as modificaciéns
necesarias co fin de facer fronte & necesidade de contar cun marco normativo claro na ma-
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teria que ofreza a necesaria seguridade xuridica, tanto para quen debe intervir na adopcion
das medidas e na sua inspeccion, vixilancia, control e sancién como para as persoas desti-
natarias destas. En particular, unha das principais finalidades desta lei é, asi, concretar as
medidas que, tendo en conta o disposto na lexislacion sanitaria estatal, de rango organico
e ordinario, poden ser adoptadas polas autoridades sanitarias galegas para a proteccion
da saude publica, asi como regular os requisitos que se deben cumprir para a sua correcta
adopcion, con especial atencién as exixencias de motivacion e de proporcionalidade.

Resulta necesario un comportamento social de cautela e autoproteccion asentado fun-
damentalmente nas premisas de hixiene frecuente das mans, de distancia interpersoal mi-
nima, uso de mascaras cando non sexa posible manter a distancia minima interpersoal, asi
como cando se estea en contornos con moita xente, especialmente en espazos pechados;
de limpeza, hixiene e ventilacion dos espazos utilizados e, especialmente, de adopcioén
de medidas de illamento e comunicacion cos servizos de saude tan axiia como se tefian
sintomas compatibles coa COVID-19.

Unha vez sentado o anterior, a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria na Co-
munidade Autdnoma de Galicia fai necesario que as autoridades sanitarias autonémicas
sigan adoptando determinadas medidas de prevencién orientadas a conter a propagacion
da infeccion e dirixidas a facer fronte a crise sanitaria derivada da COVID-19.

De acordo co exposto, a persoa titular da Conselleria de Sanidade, como autoridade
sanitaria, debe continuar establecendo as intervenciéns publicas necesarias para garantir
os dereitos e deberes sanitarios da cidadania e, en particular, adoptar as medidas previs-
tas no artigo 38 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, que sexan necesarias
atendendo a evolucién da pandemia.

Asi, mediante a Orde do 22 de outubro de 2021 establecéronse medidas de preven-
cion especificas como consecuencia da evolucion da situaciéon epidemioldxica derivada
da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia. Estas medidas consisten, en moitos
casos, na fixacion de capacidades maximas e na determinacion de regras que se deben
observar para o desenvolvemento das distintas actividades recollidas no seu anexo, xa que
as evidencias cientificas apoian as politicas de control de limitacién e capacidades e a sua
eficacia fronte a outras politicas sen esta limitacién, pero con reducién xeneralizada da mo-
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bilidade. Todo isto ampara a efectividade e a eficiencia das medidas de control focalizadas
nos sectores de maior risco. A isto Unese que a maior parte dos gromos se producen nun
contexto social, como consecuencia de exposicions prolongadas as secreciéns respirato-
rias que se emiten en forma de aerosois que contefien o virus. Nesta lifa hai estudos que
proban que, dentro das intervencions non farmacoléxicas, as relacionadas coa diminucion
dos contactos sociais no interior de establecementos tefien a capacidade de minorar a
velocidade de transmision.

A Orde do 22 de outubro foi modificada mediante a Orde do 26 de outubro de 2021
coa finalidade de adaptar a evolucion da situacion epidemioldxica as medidas contidas
nela que regulaban as actividades desenvolvidas en cines, teatros, auditorios e espazos
similares, asi como en establecementos destinados a espectaculos publicos e actividades
recreativas. Tamén foron obxecto de modificacion mediante a citada orde as regras sanita-
rias aplicables a realizacion de procesos selectivos por parte das administracions publicas
e das entidades do sector publico.

Compre salientar que, en cumprimento do disposto no artigo 38.ter.4 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo, de salude de Galicia, as medidas recollidas nesta orde tefien unha duracion
determinada, que se estende desde as 00.00 horas do dia 23 de outubro ata as 00.00 ho-
ras do dia 27 de novembro. Ademais, en cumprimento dos principios de necesidade e de
proporcionalidade, seran obxecto de seguimento e avaliacion continua, co fin de garantir
a sua adecuacion a evolucion da situacion epidemioléxica e sanitaria. Como consecuen-
cia deste seguimento e avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou
levantadas por orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Con base no exposto, mediante a presente orde prorrégase a eficacia da Orde do 22
de outubro, xa que as medidas recollidas nela seguen a resultar necesarias, adecuadas e
proporcionadas para o fin perseguido, que non € outro que controlar e evitar a maior difu-
sién dunha enfermidade altamente contaxiosa, respecto da cal a diferenza entre persoas
enfermas e sas resulta difusa, dada a posible asintomatoloxia ou levidade dos sintomas
e a existencia dun periodo no cal non hai indicios externos da enfermidade. Tamén se
introducen distintas modificaciéns que tefien por obxecto adaptar as medidas recollidas
na devandita orde a realidade actual. Asi, establécense limitacidns ao nimero maximo de
persoas en cdcteis, e tamén nas mesas ou agrupacions de mesas nos establecementos de
hostalaria e restauracién, de lecer nocturno e locais de xogo e apostas.
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De conformidade co exposto, a adopcidon das medidas contidas na presente orde vén
determinada pola evolucion da situacion epidemioléxica e sanitaria da Comunidade Auto-
noma.

Asi, do Informe da Direccion Xeral de Saude Publica, do 25 de novembro de 2021, des-
tacanse os seguintes datos:

A tendencia diaria mostra, desde o 21 de xullo, dous tramos con tendencia decrecente
pero a diferente ritmo, o primeiro deles, ata o 25 de agosto, cunha porcentaxe de cambio
diaria (PCD) de -3,4 %; séguelle outro tramo cunha velocidade de decrecemento mais ra-
pida, cunha PCD do -7,3 %, e identifica outro punto de cambio no 4 de outubro, en sentido
crecente, cunha PCD do 1,9 %. Desde o 30 de outubro obsérvase un aumento na veloci-
dade de crecemento, cunha PCD do 10,3 %.

En canto a situacidén nas areas sanitarias, as taxas a 7 dias estan entre os 41,88 ca-
sos por 100.000 habitantes de Santiago e os 180,01 de Ourense. As taxas de incidencia
a 7 dias, no conxunto de Galicia, seguen a aumentar respecto de hai 7 dias e pasan
de 32,98 a 73,95 casos por 100.000 habitantes nunha semana. Aincidenciaa 7 e a 14 dias
aumenta en todas as areas. A razon de taxas a 7 dias é de 2,24, e varia entre o0 1,71 da
Corufia e 0 2,49 de Ourense. A porcentaxe de positividade a 7 dias é do 4,70.

No conxunto de Galicia, a taxa de ingresos en planta nos ultimos 7 dias aumentou
do 1,33 a 2,37 ingresos por 100.000 habitantes. Na UCI observouse un aumento da taxa de
ingresos, que pasou de 0,11 ingresos por 100.000 habitantes na semana anterior a 0,19 in-
gresos por 100.000 habitantes na actualidade. En canto a porcentaxe de ingresos dos ca-
sos dos ultimos 7 e 14 dias, é de 2,9 % e 3,6 %, respectivamente, nas unidades de agudos,
ede 0,2 % e 0,3 %, a7 e a 14 dias, nas unidades de criticos.

Nas persoas de 65 e mais anos, a taxa de ingresos nas unidades de agudos aumen-
tou con respecto & semana anterior de 4,36 a 5,38 ingresos por 100.000 habitantes. Nas
UCI descendeu de 0,58 a 0,44 ingresos por 100.000 habitantes no mesmo periodo. Nos
ultimos 7 dias, os casos da COVID-19 deste grupo de idade presentaron unha porcentaxe
de ingreso en unidade de hospitalizacién do 10,08 %, inferior respecto da semana anterior
(14,8 %). A porcentaxe de ingreso na UCI tamén descendeu e pasou de 1,4 % a 1,06 %.
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En canto & incidencia acumulada a 7 dias por grupos de idade, o grupo de 0 a 11 anos
€ 0 que presenta a incidencia mais elevada, seguido do de 40 a 49 anos, polo que se ob-
serva un incremento no conxunto de Galicia para todos os grupos de idade. Para o grupo
de 0 a 11 anos, a poboacion que non pode recibir a vacina, obsérvase un incremento en
todas as areas. Se temos en conta todas as persoas de 65 e mais anos, a incidencia é
de 55,25 casos por 100.000 habitantes. A razén de taxas, a 7 dias, esta por riba do 1 en
todos os grupos de idade.

Entre o 25 de outubro e o 7 de novembro, a porcentaxe de casos orfos no conxunto de
Galicia foi do 23,9 %, o que superou o 10 % que esta establecido no indicador. Todas as
areas sanitarias superan este indicador, que varia entre 0 16,5 % de Pontevedra e 0 30,3 %
da area de Ourense. Os abrochos con, polo menos, casos terciarios supofien o 34,1 % do
total de abrochos do conxunto de Galicia. Non obstante, esta porcentaxe varia entre 0 5 %
de Pontevedra e 0 66,7 % de Santiago. Con todo, hai que ter en conta que cando o nimero
de abrochos é moi pequeno estas porcentaxes aumentan artificialmente.

En canto as caracteristicas mais salientables dalguns abrochos, cdmpre salientar o se-
guinte:

— Na Corufia destaca un abrocho con 22 casos e casos terciarios, que se orixinou no
ambito familiar con posterior transmision nos ambitos laboral e sanitario. A idade media dos
casos foi de 36,4 anos e a porcentaxe de afectados menores de 12 anos foi do 13,63 %.
O 5,9 % dos casos non estaban vacinados.

— En Lugo destaca un abrocho con 20 casos que se iniciou no ambito familiar e que
xerou casos terciarios no ambito social. A media da idade dos casos foi de 53 anos e a
porcentaxe de casos menores de 12 anos foi do 5 %. O 100 % dos casos susceptibles de
vacinacién tinan a vacina administrada.

— En Ourense destaca un abrocho no cal o caso fonte foi importado con 12 casos e a
orixe foi no ambito familiar. A media da idade dos afectados foi de 38 anos, cunha porcen-
taxe de casos menores de 12 anos do 17 %. O 83 % dos casos susceptibles de vacinacion
estaban vacinados.

— En Pontevedra destaca un abrocho con 15 casos e casos terciarios, que se orixinou no
ambito sociosanitario con posterior transmision aos ambitos familiar e laboral. A media de
idade dos casos foi de 63 anos sen afectacion de menores de 12 anos. O 100 % dos casos
susceptibles de vacinacién estaban vacinados.
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Desde a posta en marcha da vixilancia da prevalencia das variantes en Galicia, baseada
na aplicacion dunhas PCR especificas sobre unha mostra aleatoria das mostras positivas
para SARS-CoV-2 por PCR da semana previa, identificadas nos servizos de microbioloxia
dos hospitais CHUAC, CHUS, CHUVI, CHUO, HULA e Vithas (Vigo), na semana epide-
mioldxica 45/2021 (do 8 ao 14 de novembro), a porcentaxe de positividade para a variante
Delta foi do 99,5 % (IC95 %:98,3-99,9 %). Durante a semana 45 notificouse unha mostra
cun perfil compatible coa variante Alfa na Area Sanitaria de Santiago de Compostela. Ata
a semana 45, incluida, das variantes de preocupacion (VOC) identificaronse 1.769 casos
da variante Delta con secuenciaciéon completa, 968 casos da variante Alfa con secuencia-
cion completa, 44 casos da variante Beta (B.1.351 ou surafricana), 85 casos da variante
Gamma (P1 ou brasileira) e 5 casos da variante Alfa coa mutacién E484K. Ademais das
VOC, hai constancia de tres mostras coa variante Eta (B.1.525 ou nixeriana), nove mostras
coa variante lota (B.1.526 ou de Nova York), 24 mostras coa variante Lambda (C.37) e 53
mostras con variante Mu (B.1.621-colombiana).

O informe conclue que a taxa de incidencia segue a aumentar. A tendencia amosa un
aumento a partir do 30 de outubro cunha porcentaxe de cambio diaria do 10,2 %, fronte
ao 6,8 % de hai unha semana. A taxa de incidencia a 7 dias, no global de Galicia, esta
nos 73,95 casos por 100.000 habitantes, cunha razén de taxas a 7 dias de 2,24 e unha
porcentaxe de positividade do 4,70 %.

Por areas sanitarias, a de Ourense € a que presenta a incidencia acumulada a 7 dias
mais elevada, 180,01 casos por 100.000 habitantes.

Por grupos de idade, a incidencia a 7 dias, nos de 65 e mais anos, é de 55,25 casos
por 100.000 habitantes. Neste grupo de idade, a razdn de taxas a 7 dias é de 2,41 e a por-
centaxe de positividade é do 3,35 %.

En canto a hospitalizacién, a taxa de ingresos por 100.000 habitantes a 7 dias, en unida-
des de agudos e criticos, respectivamente, é de 2,37 e 0,19. A porcentaxe de ingresos nas
unidades de agudos dos casos dos ultimos 7 dias é de 2,9 % e nas unidades de criticos
do 0,2 %. A taxa de ingresos por 100.000 habitantes nos ultimos 7 dias, no grupo de 65 e
mais anos de idade, € de 5,38 ingresos por 100.000 habitantes en agudos, e de 0,44 ingre-
sos por 100.000 habitantes nas unidades de criticos. A porcentaxe de ingresos nas unida-
des de criticos neste grupo de idade é de 1,06 % para os ultimos 7 dias.

En canto a porcentaxe de casos orfos (complementaria dos casos con vinculo epidemio-
I6xico), é do 23,9 %. No que atinxe aos abrochos con, polo menos, casos terciarios, supo-
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fien 0 34,1 % do total de abrochos. Non obstante, dado o pequeno nimero de abrochos,
estas porcentaxes hai que tomalas con cautela.

A variante Delta segue a ser a predominante.

En resumo, o informe conclie que se observa un incremento na incidencia no conxunto
de Galicia e en todas as areas sanitarias.

Segundo o exposto, ademais da necesaria prorroga das medidas previstas na Orde do 22
de outubro de 2021 pola que se establecen medidas de prevencion especificas como con-
secuencia da evolucién da situacién epidemioldxica derivada da COVID-19 na Comunida-
de Auténoma de Galicia, na presente orde acométense modificacidons puntuais nas suas
regras que atinxen ao establecemento de limites maximos de grupos e na ocupacion de
mesas, que quedan fixados nun maximo de oito persoas no interior e de quince persoas
no exterior. Estas propostas incliuense no Informe da Direccion Xeral de Saude Publica
do 25 de novembro de 2021.

Estas limitacions, fundamentadas nos datos epidemioléxicos que vimos de expor, asi
como na crecente explosividade dos contaxios, afectan a celebraciéon de cécteis e actos
de recepcion con aperitivo e publico de pé en cerimonias nupciais e outras celebracions
e eventos, e na prestacion de servizos de hostalaria e restauracion, onde a ocupacion
maxima por mesa ou agrupacion de mesas queda establecida en 8 persoas no interior
e 15 persoas no exterior.

A

As medidas que se adoptan nesta orde tefien o seu fundamento normativo no artigo 26
da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade; nos artigos 27.2 e 54 da Lei 33/2011,
do 4 de outubro, xeral de saude publica, e nos artigos 34 a 38.1 da Lei 8/2008, do 10 de
xullo, de saude de Galicia.

Conforme o artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, a persoa titular da Conselleria de
Sanidade ten a condicion de autoridade sanitaria, polo que é competente para adoptar as
medidas de prevencion especificas para facer fronte ao risco sanitario derivado da situa-
cion epidemioldxica existente no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, coa urxen-
cia que a proteccién da saude publica demanda.
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Na sua virtude, na condicion de autoridade sanitaria, conforme o artigo 33 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo,

DISPONO:

Primeiro. Prérroga da eficacia das medidas previstas na Orde do 22 de outubro
de 2021 pola que se establecen medidas de prevencion especificas como consecuencia
da evolucion da situacion epidemioloxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auto-
noma de Galicia e se modifica a Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aproba o
novo Plan de hostalaria sequra da Comunidade Auténoma de Galicia

Atendendo a evolucién da situacidon epidemioldxica, prorrogase ata as 00.00 horas do
dia 18 de decembro de 2021 a eficacia das medidas previstas na Orde do 22 de outubro
de 2021 pola que se establecen medidas de prevencion especificas como consecuencia da
evolucion da situacion epidemioloxica derivada da COVID-19 na Comunidade Autdbnoma
de Galicia e se modifica a Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aproba o novo
Plan de hostalaria segura da Comunidade Auténoma de Galicia.

Segundo. Modificacion da Orde do 22 de outubro de 2021 pola que se establecen
medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucién da situacion epide-
mioldxica derivada da COVID-19 na Comunidade Autébnoma de Galicia e se modifica a
Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aproba o novo Plan de hostalaria segura

da Comunidade Auténoma de Galicia
Un. Modificase o numero 3 do punto 3.5, que queda redactado como segue:

«3. Permitese a realizacion de cécteis e actos de recepcidn con aperitivo e publico de
pé que, no momento de retirada da mascara para o consumo, deben respectar a distancia
interpersoal de seguridade entre persoas non conviventes. Os grupos de persoas de pé
poderan ser de ata oito persoas no interior e quince na terraza».

Dous. Modificase o numero 2 do punto 3.14, que queda redactado como segue:

«2. Permitese a realizacion de cocteis e actos de recepcion con aperitivo e publico de
pé que, no momento de retirada da mascara para o consumo, deben respectar a distancia
interpersoal de seguridade entre persoas non conviventes. Os grupos de persoas de pé
poderan ser de ata oito persoas no interior e quince na terraza».
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Tres. Modificase o numero 1 do punto 3.22, que queda redactado como segue:

«1. A prestaciéon de servizos de hostalaria e restauracién nos bares, nas cafetarias e
nos restaurantes axustarase as regras previstas na Orde do 14 de setembro pola que se
aproba o novo Plan de hostalaria segura da Comunidade Autdonoma de Galicia.

Asi mesmo, a ocupacidon maxima sera de oito persoas no interior € quince persoas na
terraza, por mesa ou agrupaciéon de mesas».

Catro. Modificase o nimero 3 do punto 3.31, que queda redactado como segue:

«3. En todo caso, debera asegurarse que se mantén a debida distancia de seguridade
interpersoal entre as mesas ou, de ser 0 caso, as agrupacions de mesas. A ocupacion
maxima sera de oito persoas por mesa ou agrupacién de mesas.

Asi mesmo, deberan establecerse as medidas necesarias para procurar manter a dis-
tancia de seguridade interpersoal nas suas instalacions, especialmente na disposicion e no
uso das maquinas ou de calquera outro dispositivo de xogo nos locais e establecementos
en que se desenvolvan estas actividades, de acordo co previsto no punto 1.3. O uso da
mascara sera obrigatorio, ainda que se mantefia a distancia de seguridade interpersoal
indicada, nos termos previstos na normativa vixente».

Cinco. Modificase o punto 3.34, que queda redactado como segue:

«Os establecementos de lecer nocturno, tales como discotecas, pubs, cafés-espectacu-
lo, salas de festas, asi como as salas de concertos que desenvolvan as suas actividades
de forma analoga aos anteriores, axustaranse ao establecido pola Orde do 29 de setembro
de 2021 pola que se aproba o novo Plan de lecer nocturno da Comunidade Auténoma de
Galicia.

Asi mesmo, a ocupacion maxima sera de 8 persoas no interior e 15 persoas na terraza,
por mesa ou agrupacion de mesas».

Terceiro. Eficacia

1. As medidas previstas nesta orde teran efectos desde as 00.00 horas do dia 27 de
novembro de 2021 ata as 00.00 horas do dia 18 de decembro de 2021.
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2. En cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas
cuxa eficacia se prorroga seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de ga-
rantir a sia adecuacion a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria. Como conse-
cuencia deste seguimento e avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas
ou levantadas por orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Santiago de Compostela, 25 de novembro de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade
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|. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE SANIDADE

ORDE do 16 de novembro de 2021 pola que se prorroga a Orde do 6 de outubro
de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencion
especificas como consecuencia da evolucién da situacién epidemioléxica
derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia no que se refire a
actividade dos albergues turisticos.

Mediante a Resolucion do 21 de outubro de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da Con-
selleria de Sanidade, deuse publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 21
de outubro de 2021, polo que se declara a finalizacion da situacion de emerxencia sanitaria
no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, declarada polo Acordo do Consello da
Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020, como consecuencia da evolucion da epidemia
do coronavirus COVID-19.

A finalizacion da aplicacion dos mecanismos extraordinarios derivados da lexislacion de
proteccion civil debe entenderse sen prexuizo de que continien sendo necesarias, men-
tres permaneza a pandemia, medidas de prevencion de acordo coa lexislacion sanitaria en
vigor.

Neste sentido, a Lei estatal 2/2021, do 29 de marzo, de medidas urxentes de prevencion,
contencion e coordinacion para facer fronte a crise sanitaria ocasionada pola COVID-19,
prevé no seu artigo 2.3 que as medidas contidas nos seus capitulos Il, Ill, IV, V, VI e Vil e
na disposicion adicional quinta seran de aplicacion en todo o territorio nacional ata que o
Goberno declare de maneira motivada e de acordo coa evidencia cientifica dispofiible, logo
do informe do Centro de Coordinaciéon de Alertas e Emerxencias Sanitarias, a finalizacion
da situacion de crise sanitaria ocasionada pola COVID-19. O Goberno consultara as co-
munidades auténomas no seo do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude
con caracter previo a finalizacion da situacion de crise sanitaria a que se refire o paragrafo
anterior.

De acordo coa lexislacion estatal, continua, polo tanto, existindo unha situacioén de crise
sanitaria. En particular, isto determina que sigan sendo de aplicacién os mecanismos de
tutela previstos na lexislacién sanitaria. A Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas
especiais en materia de saude publica, conforma, xunto coa Lei 14/1986, do 25 de abril,
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xeral de sanidade; a Lei 16/2003, do 28 de maio, de cohesion e calidade do Sistema nacio-
nal de saude, e a Lei 33/2011, do 4 de outubro, xeral de saude publica, o corpo normativo
fundamental da accién de tutela da saude publica no ambito estatal, ao cal se debe unir
a lexislacién autondémica reguladora da proteccion da saude publica no marco de compe-
tencias autonémico, como é o caso, na Comunidade Autbnoma galega, da Lei 8/2008, do
10 de xullo, de saude de Galicia. En efecto, recollense na dita normativa medidas que as
autoridades sanitarias poderan acordar para tutelar a saude publica en situacions de risco,
co fin de cumprir o0 mandato contido no artigo 43 da Constitucion espafola, que, logo de
proclamar o dereito a proteccion da saude, dispon que lles compete aos poderes publicos
organizar e tutelar a saude publica a través de medidas preventivas e das prestacions e
dos servizos necesarios, e que a lei establecera os dereitos e deberes de todos ao respec-
to. O dito marco normativo débese completar, atendida a posible afectacién que tales me-
didas poden ter sobre os dereitos fundamentais, coa necesidade de intervencion xudicial.

Unha vez sentado o anterior e tendo en conta a situacion epidemioldxica actual, resulta
necesario continuar con medidas para as actividades que presentan un risco comparati-
vamente mais alto de transmisién, como son os albergues turisticos, e especialmente con
medidas especificas de control, tendo en conta que o virus SARS-CoV-2 segue a circular
€ causa novos casos, ingresos hospitalarios en unidades de criticos e mortes na nosa Co-
munidade Autonoma.

Neste sentido, o informe da Direccién Xeral de Saude Publica, do 15 de novembro
de 2021, indica que, na actualidade, a situacién epidemioléxica se pode resumir do seguin-
te xeito:

En relacién coa taxa de incidencia a 7 dias, no dia 7 de novembro e para o conxunto de
Galicia, esta a aumentar con respecto a hai unha semana, ao pasar de 11,44 a 17,25 casos
por 100.000 habitantes. A incidencia a 14 dias tamén aumentou nunha semana, ao pasar
de 18,77 casos por 100.000 habitantes a 28,68 casos por 100.000 habitantes.

A porcentaxe de positividade das probas diagnésticas realizadas tamén ten unha ten-
dencia a alza, ao pasar de 1,2 % ao 1,7 % en 7 dias.

En canto & incidencia acumulada a 14 dias por grupos de idade, o grupo de menores
de 12 anos € o que presenta a incidencia mais elevada, seguido do de 60 a 69 anos.
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En canto a hospitalizacion, ben que a taxa de ingresos por 100.000 habitantes a 7 dias
en unidades de agudos diminuiu lixeiramente con respecto & semana anterior (1,15 hai
7 dias fronte a 0,81 o 7 de novembro), a taxa de ingresos en unidades de coidados criticos
(UCI) aumentou de 0,19 a 0,30 ingresos por 100.000 habitantes, o que pode indicar un
aumento dos casos de COVID mais graves.

A tendencia diaria mostra, desde o 21 de xullo, tres tramos con tendencia decrecente
pero a diferente ritmo; o primeiro deles, ata o 25 de agosto, cunha porcentaxe de cambio
diaria (PCD) de -3,2 %; séguelle outro tramo cunha velocidade de decrecemento mais ra-
pida, cunha PCD do -7,6, e identifica outro punto de cambio o dia 28 de setembro, tamén
en sentido decrecente, cunha PCD do -1,8 %. Desde o 17 de outubro obsérvase un claro
cambio na tendencia, que pasa a ser crecente cunha PCD do 5,5 %.

Como resumo, os indicadores epidemioloxicos presentan un empeoramento da situa-
cion que indica que en Galicia segue a existir circulacion do virus e, polo tanto, risco de
aumento da transmision, mais ainda nunha situacion de relaxamento das restricions esta-
blecidas ata o momento.

Tendo en conta os datos referidos, o obxecto desta orde é prorrogar a eficacia da
Orde do 6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de
prevencion especificas como consecuencia da evolucién da situacion epidemioléxica deri-
vada da COVID-19 na Comunidade Autébnoma de Galicia no que se refire a actividade dos
albergues turisticos na sua redaccion vixente. A modificacion introducida pola Orde do 26
de outubro de 2021 habilitou a posibilidade de ocupar ata o 100 % da capacidade maxima
das prazas dos espazos de aloxamento de uso compartido dos albergues, sempre que
todas as persoas maiores de 12 anos exhiban un certificado que acredite que o seu titular
recibiu a pauta completa dunha vacina contra a COVID-19 para a cal se concedeu auto-
rizacién de comercializacion conforme o Regulamento (CE) 726/2004, ou ben que dispén
dunha proba diagndstica negativa ou que se recuperou dunha infeccion polo SARS-CoV-2
nos ultimos seis meses. Por outra banda, mantivose a ocupacion do 50 % da capacidade
maxima permitida nos espazos de uso compartido dos albergues, que resultara de aplica-
cion naqueles casos en que o0 aloxamento compartido non sexa ocupado por un grupo de
convivencia estable e o titular do albergue non opte por chegar ao 100 % da capacidade
maxima; neste ultimo caso seria obrigado o cumprimento do requisito de exhibicién do
certificado consonte o previsto na citada orde.
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Compre salientar que a medida de exhibicion do certificado como requisito necesario
para incrementar a capacidade maxima permitida foi ratificada inicialmente polo Tribunal
Superior de Xustiza de Galicia, mediante o Auto do 8 de outubro de 2021, ditado no proce-
demento de proteccion de dereitos fundamentais 7652/2021.

Asi mesmo, posteriormente, o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, mediante o
Auto 115/2021, do 29 de outubro, autorizou a Orde do 26 de outubro de 2021 pola que
se prorrogaba e se modificaba a Orde do 6 de outubro de 2021, pola que se aprobou
a exixencia de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia da
evolucion da situacion epidemioloxica derivada da COVID-19 na Comunidade Autdonoma
de Galicia no que se refire a actividade dos albergues turisticos. A autorizacion xudicial re-
feriase a ratificacion da medida sanitaria consistente na exixencia do certificado COVID &s
persoas usuarias, como requisito para que os albergues puidesen manter unha ocupacion
do 100 % das prazas en réxime de aloxamento compartido.

A medida de exhibicion de certificados unicamente se exixe para a ampliacion da indi-
cada capacidade maxima dos espazos de aloxamento compartido ata o 100 % e addptase
ponderando o principio de proporcionalidade, tendo en conta que a exixencia do certificado
€ considerada polo Tribunal Supremo como unha medida que afecta, ben que de modo
livian ou tenue, os dereitos fundamentais, o que aconsella restrinxir a sta utilizacién neste
momento aos supostos nos cales o establecemento pretenda a ampliacion ata o 100 % da
capacidade maxima, por existir neste caso maior risco.

En efecto, o aumento da capacidade significa aumentar o risco de transmision, tal e
como esta suficientemente comprobado ao longo de toda a pandemia, xa que significa
unha dificultade engadida para poder manter a distancia de seguridade e aumenta tamén
a probabilidade da entrada ao local dalgunha persoa infectada.

O que se pretende é que estes establecementos utilicen a exixencia do certificado COVID
como mecanismo compensatorio ante este aumento do risco de transmision. Deste xeito
terian unha garantia engadida na seguridade da sua actividade respecto da transmisién do
virus, dado que nestes establecementos hai circunstancias en que o cumprimento do uso
da mascara por parte dos usuarios non é posible, xa que non hai exixencia de que esta se
leve posta no momento de durmir. Igualmente, compartir un espazo interior pechado, onde
as veces a ventilacion non é a adecuada, aumentaria este risco, de existir unha persoa
infectada que comparta o espazo con outros usuarios.
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Como punto de partida da medida proposta debe terse en conta que, como vimos ex-
presando, nos espazos de aloxamento compartido dos albergues concorren unhas carac-
teristicas peculiares:

— Neles aléxanse persoas que non tefien que estar ligadas por unha relacién de convi-
vencia.

— Estas persoas poden provir de moi diversos paises e destinos, o que incrementa os
riscos de exposicion as diversas variantes do virus, tendo en conta, ademais, que 0s niveis
de cobertura vacinal en moitos paises son moi diferentes e inferiores, en moitos casos, aos
existentes en Galicia e Espanfa.

— A pernoctacion en cuartos de uso compartido incrementa a exposicion aos aerosois
respiratorios durante varias horas seguidas, con maior risco de contaxio da COVID-19.

— A pernoctacion dificulta a utilizacion dunha medida de seguridade fundamental como
€ a mascara e o seu control.

— O incremento da capacidade maxima produce unha reducién das distancias interper-
soais entre os usuarios.

No sentido exposto, o informe da Direccién Xeral de Saude Publica, do 15 de novembro
de 2021, en relaciéon co risco asociado a estes espazos de uso compartido, destaca as
seguintes cuestions:

— Neste tipo de establecementos, persoas sen relacién entre si e que poden proceder de
diferentes lugares e paises van compartir cuarto para durmir, polo que se considera preciso
establecer medidas adicionais de salvagarda da saude para poder aumentar a capacidade,
nun momento en que se vai ir cara a relaxacion de capacidades e a capacidade completa
noutros sectores.

— Nesta mestura de persoas de diferentes procedencias, de lugares con coberturas va-
cinais menores ca as de Galicia, a exixencia dos certificados COVID-19 € unha ferramenta
util para o control da aparicién de casos novos e mesmo de novas variantes do virus, que
poderian afectar a boa evolucion da situacion epidemioldxica en Galicia.

— E importante ter en conta que a adopcién de calquera medida debe adecuarse, ade-
mais de a situacién epidemioldxica existente, ao risco de transmision que poida ocasionar
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unha determinada actividade, ben sexa polo establecemento en que esta se desenvolve
ou ben polas propias caracteristicas da actividade que, como neste sector de aloxamentos
turisticos, pode ter un risco incrementado.

— Coa evidencia cientifica acumulada, considérase que a principal via de transmisién
do SARS-CoV-2 é o contacto e a inhalacion das pingas e aerosois respiratorios emitidos
por un enfermo e que contefien o virus con capacidade de xerar infeccidn, sobre todo en
determinadas circunstancias: en proximidade ao caso indice durante tempo prolongado e
en espazos pechados e mal ventilados. Os aerosois virais poden permanecer infecciosos
durante horas baixo determinadas condicions, como son a mala ventilacion dos espazos
interiores e a ausencia de luz ultravioleta.

— Se asimilamos a evidencia do risco doutros ambitos en que se produce a retirada
da mascara durante un tempo prolongado e en espazos nos cales, por momentos, pode
non darse a ventilacion adecuada, ponse en evidencia que un dos ambitos en que poden
darse estas circunstancias € o dos albergues turisticos. Producironse moitos eventos de
supertransmision en contornas interiores e tamén quedou demostrado que en escenarios
«oportunistas», como cando € maior o numero de persoas que se agrupan temporalmente,
aumenta a probabilidade media de transmision.

— Nun estudo analizaronse os factores que tifian influencia sobre a transmisién do
SARS-CoV-2 en dormitorios compartidos por varios traballadores ou estudantes. Debido
as densas redes de contacto nestas contornas pechadas, as enfermidades infecciosas
introducidas nun cuarto poderian resultar en altos niveis de transmision. Igualmente, con-
cluese que se daban multiples introducions da COVID-19 relacionadas con persoas asin-

tomaticas ou presintomaticas.

— Ainda que non é comparable, tendo en conta as caracteristicas da poboacion sobre a
cal se fixo o estudo, que son persoas mais vulnerables, en Inglaterra, nun estudo sobre as
medidas tomadas nos albergues destinados a persoas sen fogar, que podemos considerar
que tefien as mesmas caracteristicas habitacionais ca os albergues turisticos, xa que se
comparten cuartos entre varias persoas, puido verse que se evitaron falecementos neste
colectivo na primeira onda por seren trasladados a establecementos turisticos convencio-
nais. Tamén se entende que a relaxacion das medidas nestes albergues en 2021 poderia

producir gromos, mesmo se a incidencia na poboacion xeral é baixa.
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— Ademais, nunha proba piloto que se esta a levar a cabo en albergues de Galicia para
comprobar a calidade do aire das estancias onde dormen os peregrinos usuarios de alber-
gues turisticos, cunha medicion en continuo do nivel de dioxido de carbono (CO,), estan a
atoparse medicions que van desde as 404 ppm (partes por millon) de CO, ata as 3.246 ppm,
cunha mediana de 1.161,5 ppm as 00.00 horas. E das 405 ppm as 4.632 ppm, cunha me-
diana de 1.294 ppm as 4.00 horas, o que indica que se superan con amplitude os limites
en que se considera que xa é preciso ventilar (800 ppm).

— Todo o anterior pon de manifesto que este tipo de establecementos presenta un risco
adicional debido a falta do uso de mascara a hora de durmir e a unha mala ventilacién do
espazo, en parte por mor de que, ainda que os usuarios tefien os lectores a vista e indica-
cions de abrir as ventas, na practica non se fai adecuadamente xa que pode acontecer que
uns usuarios as abran e outros as pechen sen que dea tempo a realizar unha boa ventila-
cion, cuestion que se complica durante a noite, tal como pon en evidencia a mediana de
ppm de CO, mais elevada as 4.00 ca as 00.00 horas.

— Gallicia é a comunidade auténoma coa porcentaxe de vacinados sobre o total de po-
boacion vacinable mais elevada de todas as comunidades e cidades auténomas de Espa-
fa. Pero isto significa que outras comunidades auténomas presentan taxas de cobertura
menores, sobre todo nos grupos de idade de 20 aos 39 anos. Isto quere dicir que a proba-
bilidade de que coincidan nestes establecementos persoas sen pauta completa de vacina-
cion é alta. Hai que ter en conta tamén que noutros paises europeos as taxas de vacinacion
son menores, o que fai aumentar este risco.

— Estes grupos de idade, cunha menor cobertura, son os que con maior probabilidade
utilizaran estes albergues e esta ben demostrado que o risco de infeccién nas persoas
non vacinadas € maior ca entre as persoas coa pauta de vacinacion completa, polo que,
nos establecementos coas caracteristicas sinaladas cunha potencial asistencia dun 20
ou 25 % de persoas non vacinadas, a probabilidade de transmision da infeccién a partir
dunha persoa infectada asintomatica é sensiblemente superior a que pode existir noutros
establecementos de caracteristicas diferentes.

O informe continua sinalando que ningunha medida de prevencion e control que permita
as interaccioéns persoais entre a poboacién pode evitar completamente posibles novos con-
taxios polo SARS-CoV-2, sobre todo cando estes contactos se producen sen que se poidan
garantir totalmente as medidas de prevencion que se aplican na maioria de ambitos (uso
da mascara en todo momento e distancia interpersoal). As medidas non farmacoldxicas
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impostas durante o transcurso da pandemia tefien como obxectivo reducir o numero e a
gravidade dos contaxios e non é necesaria unha reducion absoluta destes para considerar
unha medida como eficaz e adecuada para o obxectivo que persegue. Polo tanto, o feito de
que a implantacion do pasaporte COVID non elimine por completo a posibilidade de novos
contaxios non invalida en ningin momento a idoneidade dunha medida que permite reducir
o devandito risco.

Doutra banda, paga a pena resaltar o obxectivo que ten a estratexia da acreditacién do
estado COVID-19, coa cal se pretende reducir a probabilidade de que unha persoa infecta-
da entre en contacto con outra persoa non infectada e esta ultima se contaxie. Tendo claro
0 obxectivo que se persegue, a utilizacion do cofiecemento cientifico obtido ata 0 momento
fai que non haxa lugar a dubida de que este obxectivo de reduciéon da probabilidade de
novos contaxios se pode conseguir con esta estratexia.

Deben tamén ponderarse outros factores, como é o impacto econémico das menores
ocupacions neste tipo de establecementos e a sua repercusion sobre o turismo en Galicia.
A limitacion da capacidade supuxo un importante problema para este sector do turismo en
Galicia, especialmente neste ano Xacobeo, que se estendera ao préximo ano 2022, e en
determinados momentos sucedeu que non dispunan de capacidade suficiente para aten-
der as necesidades turisticas, cunha importante repercusién econémica sobre este sector.

A Conselleria de Cultura e Turismo da Xunta de Galicia dispon dun Plan de reactiva-
cion dos sectores cultural e turistico fronte aos efectos derivados da COVID-19. Tamén
puxo en marcha o programa Camifio Seguro co obxectivo de promover unha peregrinacion
adaptada & situacién sanitaria a través dun protocolo integral de actuacion nos itinerarios
xacobeos en Galicia. Como indica na sua paxina web (https://www.caminodesantiago.gal/
es/caminoseguro), o programa inclue medidas como as seguintes: limitacions de capaci-
dade, elaboracion de guias e manuais de apoio, formacion para mais de 300 albergueiros,
axudas para a adaptacion dos establecementos as medidas hixiénico-sanitarias, servizo
de asesoramento para os negocios e un novo sistema de reservas de albergues en lina.
O desenvolvemento de novas plataformas tecnoldxicas é importante para facilitar as re-
servas nos albergues, que dean informacion en todo momento aos peregrinos das prazas
disponibles, para recoller as medidas sanitarias comuns de aplicacion a todos os estable-
cementos do sector e establecer as medidas sanitarias de aplicacion para garantir un nivel
maior de seguridade. Non obstante, o uso da mascara queda eximido cando o peregrino
xa senta ou se deita na cama.
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v

De acordo co que vimos expofiendo, a medida de exixencia de certificado non se for-
mula como unha medida de aplicacién xeral ou indiscriminada a todo tipo de actividades,
sendn que se pretende aplicar neste momento a actividades moi determinadas para as ca-
les existe unha xustificacién epidemioldxica polas suas caracteristicas ou polas condiciéns
en que se realizan, tendo en conta especialmente a ampliacion de capacidades maximas
que se autoriza.

Desta forma, a exixencia dos certificados resulta unha garantia que permitira manter a
indicada ampliacion das capacidades maximas. En definitiva, a autoridade sanitaria consi-
dera que, na situacion epidemioldxica actual de Galicia, a exixencia dos certificados previs-
ta permite unhas condicions de funcionamento do sector que compatibilizan mellor o des-
envolvemento da actividade coa seguridade sanitaria. En particular, permitir a ampliacion
de capacidades maximas co contrapeso da exixencia dos certificados supdn unha medida
menos gravosa para a consecucion do fin proposto de saude publica, con igual eficacia que
impedir as indicadas ampliacions.

Débese destacar, por outra parte, que a medida se adopta con caracter temporal e
atendidos os principios cientificos, as probas cientificas e a informacion disponible nese
momento, o que se pasa a desenvolver a seguir con mais detalle.

En efecto, a avaliacion realizada conclie que a limitaciéon do acceso ao interior dos es-
pazos de aloxamento compartido dos albergues a persoas vacinadas, persoas que contan
cunha proba negativa ou persoas que pasaron a enfermidade contribue a diminuir as posi-
bilidades da existencia de contaxio e gromos.

O informe da Direccidon Xeral de Saude Publica citado anteriormente refirese a xustifica-
cion especifica da utilizacién dos tres tipos de pasaportes COVID.

Polo que se refire a vacinacion, o certificado COVID de vacinacion decidiuse implan-
tar tendo en conta a evidencia cientifica dispofiible, na cal se describe que o risco de
transmision da COVID-19 entre os vacinados € moito menor ca o dos non vacinados, non
s6 porque estes tefien un risco menor de infectarse, senén porque, mesmo no caso de
infectarse pola COVID-19, a taxa de ataque secundario dos casos COVID vacinados foi
inferior & taxa de ataque secundario dos casos COVID non vacinados. Na literatura cien-
tifica vemos como varios estudos sinalan a importante diminucién do risco de contaxio en
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pacientes correctamente vacinados. Un recente estudo, publicado por Mayo Clinic Health
System, mostra como a reducion do risco de infeccion foi, no caso de Moderna, un 86 %
(1C95: 81-90,6 %) e no de Pfizer, un 76 % (IC95: 69-81 %). Mesmo na variante Delta, mais
contaxiosa, o estudo React (Real-Time Assessment of Community Transmission Findings),
realizado con 46.525 participantes, estimou unha importante reducion do risco de infeccion
tanto para vacinas baseadas en adenovirus como de mRNA.

Outro estudo realizado en Escocia demostrou tamén como a taxa de ataque secundario
dun caso COVID se reduciu nun 30 % cunha soa dose de vacina en ambientes de moi
alta transmisibilidade (conviventes), polo que esta reducion poderia ser mesmo maior en
contornos en que existe menor interaccién entre persoas ca nos domicilios. Segundo un
informe do ECDC, a carga viral das persoas contaxiadas da COVID-19 vacinadas é menor
ca a das contaxiadas non vacinadas, tanto en casos sintomaticos como asintomaticos,
0 que comporta unha reducion do tempo e da cantidade da excrecion de virus entre os
vacinados. Isto poderia implicar, por tanto, unha reducion da transmisién desde os casos
vacinados aos seus contactos.

Ademais, noutro informe, o ECDC pon de manifesto que as persoas vacinadas tefien
un risco reducido de desenvolver a COVID, que é moi baixo para as persoas novas e de
mediana idade e baixo para as persoas maiores ou con factores de risco subxacentes. Asi
mesmo, as persoas non vacinadas reducen significativamente o seu risco de infectarse e
desenvolver a COVID-19 no caso de entrar en contacto cun caso COVID se este esta va-
cinado. Neste informe, o ECDC salienta que se pode permitir certa relaxacion de medidas
non farmacoléxicas cando se pode asegurar que as persoas estan correctamente vacina-
das, debido a que, no caso pouco probable de que unha persoa vacinada se infecte pola
COVID, os seus contactos non vacinados reducen notablemente o seu risco de desenvol-
ver unha enfermidade grave, coa consecuente reducién da saturacion do ambito sanitario
e da mortalidade provocada pola COVID. Na matriz de risco que o ECDC establece neste
caso, o risco das persoas maiores ou con condicidons subxacentes de desenvolver unha
enfermidade grave baixa a moderado e, no caso de persoas mais novas sen patoloxias
previas, este risco establécese como moi baixo. A vacinacién elimina, por tanto, o risco alto
e moi alto.

Asi mesmo, respecto a ter pasado a enfermidade, o certificado COVID de recuperacion
establécese de maneira similar ao de vacinacion, debido a que nunha revisién da literatura
cientifica realizada polo ECDC se afirmou que as persoas que xa foron diagnosticadas
como caso confirmado da COVID-19 reducen dun 81 % a un 100 % a sua probabilidade de
reinfeccion durante un seguimento de 5 a 7 meses. Polo tanto, concluese que as reinfec-
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cions pola COVID-19 son un evento raro. Ademais, o estudo SIREN, publicado na revista
Lancet, con mais de 30.000 participantes, conclie que a historia previa de infeccién polo
SARS-CoV-2 esta asociada a un 84 % menos de risco de contaxiarse novamente, cunha
media de 7 meses de duracién do efecto protector desde a primoinfeccion. Tendo en conta
isto, o propio ECDC establece que é moi probable que, dado que unha infeccién previa
contra a COVID-19 reduce a reinfeccion, as infeccidns previas tamén reduciran a transmi-
sion no ambito comunitario.

Polo que se refire & acreditacion de probas diagnésticas, o informe expresa que a UE
establece este certificado coa finalidade de reducir o risco de que unha persoa non vacina-
da/recuperada da COVID se encontre contaxiada polo SARS-CoV-2 no momento da viaxe.
No caso de Galicia, a finalidade é a mesma pero establécese para reducir o risco nos inte-
riores de establecementos que albergan peregrinos. De igual maneira que a UE aproba o
certificado COVID de probas diagndsticas como opcion valida para aquelas persoas maio-
res de 12 anos que non estean vacinadas ou non pasasen a COVID, en Galicia habilitase
esta opcidn e establécense mecanismos para facilitar a realizacion das ditas probas.

O informe indica que malia que, efectivamente, as probas diagndsticas s6 establecen
unha foto fixa da situacion da persoa cando se realiza a proba, a propia UE estableceu
un periodo de validez acordado de maneira consensuada no cal se aceptan como validas
as PCR durante 72 horas e os tests de antixenos durante 48 horas.

Este periodo foi establecido deste xeito porque as técnicas diagndsticas aceptadas son
altamente sensibles e permiten detectar casos mesmo na fase previa ao comezo de sin-
tomas, cando o aumento da carga viral ainda é o suficientemente baixo como para consi-
derarse unha persoa como pouco transmisible. O informe xustifica que a PCR ¢é capaz de
diagnosticar un caso de COVID-19 mesmo 5 dias antes do inicio dos sintomas. Polo tanto,
a PCR pode detectar unha persoa infectada pola COVID-19 ata 3 dias antes de que esta
persoa poida comezar a transmitila, o cal se establece como que comeza 2 dias antes do
inicio dos sintomas.

Tendo en conta o anteriormente mencionado, o informe expresa que estas probas non
excluen ao 100 % que unha persoa que obtivo un resultado negativo o dia previo a acudir
a un albergue poida estar infectada, pero parece claro, polo anteriormente explicado, que
a probabilidade de que esta persoa poida transmitir o virus no momento en que acode ao
establecemento € moi baixa.
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Polo tanto, a realizacion de probas diagndsticas permite identificar casos asintomaticos
e realizar diagnésticos de forma precoz. Deste xeito, a realizacidén das probas diagnésticas
permite romper cadeas de transmision e evitar gromos de magnitude, motivo polo cal esta
realizacion de probas se adopta como medida tamén para o control do persoal sanitario e
sociosanitario non vacinado/recuperado, para o cribado de pacientes ingresados ou como
medida estratéxica adoptada pola UE para os viaxeiros. Igualmente, permite identificar os
contactos estreitos de casos asintomaticos que pasarian desapercibidos, asi como reducir
a probabilidade de que unha persoa acceda a un albergue sendo positiva, debido a que
cada poucos dias teria que repetir estas probas se non se vacina. Polo tanto, o cribado re-
petido destas persoas que acoden a locais onde non se pode garantir o uso da mascara en
todo momento permite detectar casos entre persoas con maior risco de padeceren a COVID
ou de padecela de maneira mais grave por non estaren vacinadas/recuperadas dela.

O informe recalca tamén que s6 se permite acreditar o certificado de probas negativas
con probas cunha alta sensibilidade diagndstica (>90 %) e que o tempo que se autoriza
para a validez das PCR é maior debido a que é a técnica mais sensible de que se dispén
actualmente.

En definitiva, estas medidas tefien en comun o obxectivo de reducir a probabilidade de
que unha persoa infectada entre en contacto con outras persoas non infectadas e non pro-
texidas e, polo tanto, poida transmitirlles a infeccion.

Para ponderar a proporcionalidade da medida, compre ter en conta que vai acompania-
da dun grande esforzo da Administracién sanitaria tanto no campo da vacinacién como no
da expedicion de certificados e no aumento da dispoiibilidade de probas para a deteccion
do virus SARS-CoV-2, favorecendo unha maior accesibilidade as probas da COVID-19.
Asi, débese destacar que, neste momento, no noso pais, todas as persoas maiores de 12
anos que quixeron vacinarse tiveron a oportunidade de facelo. Respecto das persoas que
optan libremente por non vacinarse, a medida de prevencién consistente na exixencia do
certificado para o acceso aos espazos de uso compartido dos albergues non as forza a
iso, xa que se trata de establecementos onde non se prestan en réxime de exclusividade
estes servizos de aloxamento, pois sempre tefien a opcién de usar nos albergues os espa-
zos de aloxamento non compartido ou de acudir a aloxarse a outros establecementos de
hostalaria onde non se exixe esta medida, ou de realizar unha proba PCR ou de antixe-
nos, de facil acceso na actualidade. En particular, debe terse en conta que a exixencia do
certificado depende tamén da afluencia de peregrinos, dado que no caso de que o titular
do establecemento decida, en vista da indicada afluencia, que non é necesario aumentar
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a ocupacion ata o 100 % das prazas dos espazos de aloxamento compartido, non resulta
exixible esta medida.

Na regulacién contida na Orde do 6 de outubro de 2021, que agora se prorroga, xa se
expresa que, co obxecto de insistir na maxima garantia da intimidade das persoas, a exhi-
biciéon da informacion a que se refire esta sé podera ser solicitada no momento de acceso
€ que non se poderan conservar os datos persoais ou crear ficheiros con eles; establéce-
se que en ningun caso se realizaran operacions de tratamento sobre datos persoais, xa
sexa por procedementos automatizados ou non, como a recollida, rexistro, organizacion,
estruturacion, conservacion, adaptacion ou modificacion, extraccion, consulta, utilizacién,
comunicacion por transmision, difusién ou calquera outra forma de habilitacion de acceso
ou outra operacion non permitida pola normativa vixente.

Con esta mesma finalidade lémbrase que, en todo caso, as persoas titulares dos es-
tablecementos ou o persoal que realice o control de acceso estan obrigados a manter o
segredo e a confidencialidade sobre os datos persoais a que accedan, de acordo co esta-
blecido no numero 4 do artigo 7 da Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion civil
do dereito a honra, a intimidade persoal e familiar e a propia imaxe.

Por ultimo, regulanse na orde citada cuestions relativas a informacion aos clientes e
prevese expresamente que a posta en funcionamento da medida e o seu control respecta-
ran, en todo caso, a dignidade da persoa. As actuaciéns de comprobacion seran 0 menos
intrusivas e invasivas que sexa posible para lograr o obxectivo de proteccion da saude pu-
blica, procurando reducir ao minimo as molestias ou inquedanzas asociadas coa medida,
de acordo co disposto no artigo 38.ter.2.a) da Lei 8/2001.

Débese lembrar que, en todo caso, o empefio da Administracion autondmica € garantir
o libre exercicio das actividades econdmicas concernidas, compatibilizandoo coa maior
seguridade sanitaria posible. Asi mesmo, cabe lembrar que a exixencia deste certificado
permite o exercicio das actividades dos albergues turisticos en condiciéns de capacidade
maxima mais amplas ca as actualmente vixentes. Por iso se entende que a exixencia de
certificados é, en todo caso, unha medida alternativa que compensa a ampliacion indicada
e, polo tanto, menos gravosa ca a prohibicion da ampliacion destas actividades.

\Y

A Sentenza 1112/2021, da Seccion Cuarta da Sala do Contencioso-Administrativo do
Tribunal Supremo, avala, no caso considerado, a procedencia da medida partindo da
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confrontacion da «tenue limitacién que poderia ter a medida examinada sobre os dereitos
fundamentais a igualdade (artigo 14) e & intimidade (artigo 18.1), co dereito fundamental
a vida (artigo 15), coa proteccion da saude (artigo 43) en situacions de pandemia como a
COVID-19 e co interese xeral de todos de sobrevivir nestas gravisimas circunstancias».

En particular, o Tribunal Supremo pondera na sua sentenza as caracteristicas dos es-
tablecementos a que se refire, tendo en conta a grande afluencia de persoas, o caracter
voluntario da entrada, asi como o incremento do risco de contaxio en locais pechados e
mal ventilados. Polo que se refire ao caso especifico dos albergues turisticos, e ainda que
a actividade de aloxamento presenta obvias diferenzas con outros tipos de actividades de
lecer ou recreativas, podemos destacar que, como antes expresamos, estes albergues
non prestan servizos de aloxamento en réxime de exclusividade, pois os usuarios sem-
pre disponen da opcion de utilizar nos propios albergues os espazos de aloxamento non
compartido ou de acudir a aloxarse a outros establecementos de hostalaria, onde non se
exixe esta medida, ou de realizar unha proba PCR ou de antixenos, de facil acceso na
actualidade. En particular, como xa indicamos, debe terse en conta que a exixencia do
certificado depende tamén da afluencia de peregrinos, dado que, no caso de que o titular
do establecemento decida, en vista da indicada afluencia, que non é necesario aumentar
a ocupacion por encima do 50 % das prazas dos espazos de aloxamento compartido, non
resulta exixible esta medida.

Polo demais, o Tribunal Supremo entende que «a exhibicion da documentacion sina-
lada non vulnera o dereito a igualdade, pois non se produce discriminacién entre aqueles
que estan vacinados e os que non o estan. Lembremos que a documentacion reviste unha
tripla modalidade, que resulta accesible para todos, de modo que quen non quere mostrar
se foi ou non vacinado, tendo en conta o seu caracter voluntario, pode presentar o resul-
tado da proba PDIA ou do test de antixenos ou, desde logo, o certificado de recuperacion
da COVID-19 se pasou a infecciony.

En definitiva, para o Tribunal Supremo «concorre unha xustificaciéon obxectiva e razoa-
ble para permitir ou non o acceso ao correspondente establecemento, segundo se cumpra
tal exixencia, pois tratase da proteccion da saude e da vida das persoas, mediante unha
medida que evita ou restrinxe a propagacion da pandemia. Tendo en conta que tales di-
ferenzas de trato para seren discriminatorias deben carecer desa xustificacion obxectiva
e razoable, de acordo con criterios xuridicos atendibles, ao se basearen en razéns que
resulten xuridicamente relevantes, como é o caso de que as situaciéons comparables non
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resultan homoxéneas polos seus graves efectos con respecto a salvagarda do dereito a
vida, a integridade fisica e & proteccién da saude».

Respecto da intimidade, o Tribunal Supremo indica que «non parece que se poida
esgrimir a prevalencia deste dereito fronte ao dereito a vida e a proteccién da saude pu-
blica, tendo en conta que a informacién sobre se se recibiu a vacina ou non, en momen-
tos nos cales se atravesa unha pandemia, € unha peza basica e esencial para impedir a
propagacion da infeccion polo SARS-CoV-2 e, polo tanto, da preservacion da vida e da
saude de todos. E certo que se trata dunha informacion médica, pero as connotacions
que impdn a situacién de pandemia, o caracter masivo da vacinacion e a solidariedade
que comporta a proteccion e a axuda entre todos desvalorizan a preeminencia da intimi-
dade neste caso».

En particular, o Tribunal Supremo descartou a existencia dalgunha limitacién ao dereito
a proteccion de datos, ao considerarse na regulacion a simple exhibicion dos certificados.

A regulacién desta medida de prevencion tamén se axusta ao xuizo de proporcionalida-
de, que inclue o xuizo de idoneidade, necesidade e proporcionalidade estrita, de acordo co
estandar establecido polo Tribunal Supremo na sua sentenza.

A este respecto, ademais do xa indicado sobre a proporcionalidade, no sentido de que
se considera que a afectacion aos dereitos fundamentais é tenue, ou mesmo discutible,
como expresa o Tribunal Supremo, respecto da idoneidade e necesidade da medida, a
sentenza expresa: «En relacidén coa sua idoneidade e necesidade, € certo que cando xor-
de un grave e inminente perigo para a vida das persoas e a proteccién da saude publica
calquera actuacion da Administracion debe axustarse, ante todo, aos criterios médicos
e epidemioléxicos que resulten acordes co estado da ciencia en cada momento, e que
constitlan o medio exacto, cabal e apto para acadar a finalidade proposta, sen que exista
nese momento unha alternativa mellor. De xeito que as medidas forzosamente deben ser
cambiantes, constantemente adaptadas a evolucion da pandemia e aos consecuentes
criterios cientificos. E sabido é que a vacina non é un medio para curar a enfermidade
pero, como antes sinalamos e agora insistimos, € unha accion de caracter preventivo que
evita ou tempera considerablemente a propagaciéon da pandemia, supén un innegable
beneficio para a saude de todos porque diminlue os contaxios e as mortes, e impide o co-
lapso hospitalario que pode comportar a consecuente desatencion doutras enfermidades
alleas 8 COVID-19».
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O Tribunal Supremo, en particular, pon en relacién a idoneidade da medida coas «ca-
racteristicas propias dos establecementos en que se exixe», como xa referimos anterior-
mente, lugares que «non permiten o uso constante e permanente da mascara», nos cales
«resulta dificil manter a distancia de seguridade».

Debe terse en conta, en particular, que a exixencia de exhibicion dos certificados para
a ampliacion ata o 100 % das prazas dos espazos de aloxamento compartido, en todo o
territorio da Comunidade Autdbnoma, tendo en conta as caracteristicas especificas conco-
rrentes nesta actividade, mais que estar ligada coa concreta situacion epidemioloxica do
concello en que se desenvolve, pola sua propia natureza, esta mais ligada cos factores
de risco antes expostos relativos a afluencia de viaxeiros procedentes de moi diversos
destinos e a sua convivencia durante o tempo de pernoctacion sen que se poida garantir a
utilizacién da mascara.

Polo tanto, a medida valora a existencia no momento actual, na practica, dunha inciden-
cia moi homoxénea da pandemia en todo o territorio da Comunidade Auténoma, o que de-
termina as opcions adoptadas na orde e, en consecuencia, xustifica a proporcionalidade da
decision de exixir a exhibicion dos certificados para o incremento da capacidade maxima
dos espazos de aloxamento compartido por riba da prevista nas medidas actualmente en
vigor, o que determina un incremento do risco que debe ser compensado con esta medida,
pois doutro modo non se permitiria neste momento.

Por ultimo, como exixe o Tribunal Supremo, a medida reviste tamén un caracter tempo-
ral, segundo os principios cientificos, as probas cientificas e a informacion dispofiible en
cada momento. Asi, recéllese expresamente este caracter temporal e establécese que, en
cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas previstas
nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir a sua
adecuacion a evolucién da situacion epidemioldxica e sanitaria. Como consecuencia deste
seguimento e avaliacidon, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou levantadas
mediante orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Como expresa o Tribunal Supremo, «como é natural, as medidas deben adecuarse,
como sinalamos, a realidade necesariamente cambiante, atendida a evolucién da enfer-
midade e o estado da ciencia en cada momento, e deben mediar a adecuada correspon-
dencia e a necesaria vinculacion entre a realidade sobre a cal se actua, a finalidade que se
persegue e o medio adecuado para a sua consecucion.

Co obxecto de reforzar a idea de temporalidade e adecuacién establécese, respecto da
medida de exixencia de exhibicién de certificados para acadar o 100 % de ocupacion, unha
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eficacia inicial ata o dia 18 de decembro, desde o dia da publicacién desta orde, unha vez
autorizada xudicialmente, e sen prexuizo da posible revisién da medida e, de ser o caso,
da sua prérroga (se se conta nese momento coa necesaria autorizacion xudicial). Isto é,
débese establecer unha duracién adecuada e limitada no tempo da medida de exixencia
da exhibicion de certificados, pola sua afectacion, ainda que tenue, aos dereitos fundamen-
tais, sen prexuizo da sua posible prérroga.

Polo tanto, tendo en conta todo o exposto, considérase que a medida resulta xustificada
respecto da sua idoneidade, necesidade e proporcionalidade, nos termos recollidos na
sentenza do Tribunal Supremo.

VI

As medidas que se adoptan nesta orde tefien o seu fundamento normativo na Lei orga-
nica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude publica; no artigo 26
da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade; nos artigos 27.2 e 54 da Lei 33/2011, do 4
de outubro, xeral de saude publica, e nos artigos 34 e 38 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de
saude de Galicia.

En particular, o artigo 34 da Lei de saude de Galicia, relativo as intervencions publicas
sobre actividades, centros e bens, expresa:

«As intervencions publicas que poderan exercer as autoridades sanitarias competentes
sobre as actividades publicas e privadas que, directa ou indirectamente, poidan ter con-
secuencias para a saude son: (...) 6. Establecer, controlar e inspeccionar as condiciéns
hixiénico-sanitarias, de funcionamento e desenvolvemento de actividades que poidan ter
repercusion sobre a saude das persoas».

Asi mesmo, o artigo 38.1 Medidas preventivas en materia de saude publica (redactado
pola Lei 8/2021) establece:

«1. Co obxecto de protexer a saude publica, as autoridades sanitarias autonémicas e
locais, dentro do ambito das suas competencias, poderan adoptar medidas preventivas de
obrigado cumprimento cando exista ou se sospeite razoablemente a existencia dun risco
inminente e grave para a saude da poboacién. Estas medidas poderan consistir:

(...) g9) En medidas de seguridade sanitaria e hixiene en determinados lugares e/ou para
o desenvolvemento de actividades».
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Do mesmo xeito, tamén ofrece base legal a medida o contido da letra k) deste arti-
go 38.1, dado que permite o establecemento por parte das autoridades sanitarias dunha
obriga de subministracion de datos necesarios para o control e a contencion de riscos para
a saude publica.

Consonte o artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, a persoa titular da Conselleria de
Sanidade ten a condicion de autoridade sanitaria, polo que € competente para adoptar
as medidas de prevencion especificas para facer fronte ao risco sanitario derivado da si-
tuacion epidemioldxica existente, no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, coa
urxencia que a proteccion da saude publica demanda.

Na sua virtude, na condicién de autoridade sanitaria, conforme o artigo 33 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo,

DISPONO:

Primeiro. Prorroga da Orde do 6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixencia
de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucién
da situacién epidemioldxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia
no que se refire & actividade dos albergues turisticos

Atendendo a evolucion da situacion epidemioldxica, prorrogase ata as 00.00 horas
do dia 18 de decembro de 2021 a eficacia das medidas previstas no punto primeiro da
Orde do 6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas
de prevencion especificas como consecuencia da evolucion da situacién epidemioldxica
derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia, no que se refire a actividade
dos albergues turisticos na sua redaccion vixente.

Segundo. Autorizacién xudicial, publicacion e eficacia

1. Solicitase a autorizacién xudicial para a prérroga das medidas consistentes na ex-
hibicion de documentacion, previstas no punto primeiro da Orde do 6 de outubro de 2021
pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencion especificas como
consecuencia da evolucion da situacion epidemioldxica derivada da COVID-19 na Comuni-
dade Auténoma de Galicia no que se refire a actividade dos albergues turisticos na sua re-
daccion vixente, en canto poden implicar limitacion ou restricion de dereitos fundamentais,
de acordo co disposto na redaccion vixente do numero 8 do artigo 10 da Lei 29/1998, do 13
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de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa, e publicase a orde unha vez
obtida a referida autorizacion.

2. As medidas previstas nesta orde produciran efectos desde as 00.00 horas do dia se-
guinte ao da sua publicacion e ata as 00.00 horas do dia 18 de decembro.

3. En cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas
previstas nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir
a sua adecuacion a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria. Como consecuen-
cia deste seguimento e avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou
levantadas mediante orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sani-
dade.

Santiago de Compostela, 16 de novembro de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade
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|. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE SANIDADE

ORDE do 16 de novembro de 2021 pola que se aproba a exixencia de
determinadas medidas de prevenciéon especificas como consecuencia da
evolucion da situacion epidemioldxica derivada da COVID-19 na Comunidade
Auténoma de Galicia no que se refire aos centros hospitalarios.

Mediante a Resolucién do 21 de outubro de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da Con-
selleria de Sanidade, dase publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 21
de outubro de 2021, polo que se declara a finalizacion da situacion de emerxencia sanitaria
no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, declarada polo Acordo do Consello da
Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020, como consecuencia da evolucion da epidemia
do coronavirus COVID-19.

A finalizacion da aplicacién dos mecanismos extraordinarios derivados da lexislacién
de proteccion civil debe entenderse, naturalmente, sen prexuizo de que continien sendo
necesarias, mentres permaneza a pandemia, medidas de prevencion de acordo coa lexis-
lacién sanitaria en vigor.

Neste sentido, a Lei estatal 2/2021, do 29 de marzo, de medidas urxentes de prevencion,
contencién e coordinacion para facer fronte & crise sanitaria ocasionada pola COVID-19,
prevé no seu artigo 2.3 que «as medidas contidas nos seus capitulos Il, I, IV, V, VI e VII
e na disposicién adicional quinta seran de aplicacion en todo o territorio nacional ata que
o Goberno declare de maneira motivada e de acordo coa evidencia cientifica dispofible,
logo do informe do Centro de Coordinacién de Alertas e Emerxencias Sanitarias, a finaliza-
cion da situacién de crise sanitaria ocasionada pola COVID-19. O Goberno consultara as
comunidades autonomas no seo do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude
con caracter previo a finalizacion da situacion de crise sanitaria a que se refire o paragrafo
anterior».

De acordo coa lexislacion estatal, continua, polo tanto, existindo unha situacién de crise
sanitaria. Isto determina, por exemplo, que siga sendo de aplicacién o deber de cautela e
proteccion establecido no artigo 4 da lei, de tal xeito que «todos os cidadans deberan adop-
tar as medidas necesarias para evitar a xeracion de riscos de propagacion da enfermida-
de COVID-19, asi como a propia exposicion aos ditos riscos, conforme o que se establece
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nesta lei». O dito deber de cautela e proteccion sera igualmente exixible aos titulares de
calquera actividade regulada nesta lei.

Deste modo, seguen sendo de aplicacion as previsions desta lei sobre o uso obrigatorio
de mascaras, a regulacion das distintas actividades e a distancia de seguridade interper-
soal minima.

En particular, debe terse en conta que seguiran sendo de aplicacion os mecanismos de
tutela previstos na lexislacién sanitaria.

A Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude pu-
blica, conforma, xunto coa Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade; a Lei 16/2003,
do 28 de maio, de cohesion e calidade do Sistema nacional de saude, e a Lei 33/2011, do 4
de outubro, xeral de saude publica, o corpo normativo fundamental da accion de tutela da
saude publica no ambito estatal, ao cal se debe unir a lexislacién autonémica reguladora
da proteccion da saude publica no marco de competencias autonémico, como é o caso,
na Comunidade Autonoma galega, da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia. En
efecto, recodllense na dita normativa medidas que as autoridades sanitarias poderan acor-
dar para tutelar a saude publica en situacions de risco, co fin de cumprir o mandato contido
no artigo 43 da Constitucidon espafola, que, despois de proclamar o dereito a proteccion
da saude, dispon que lles compete aos poderes publicos organizaren e tutelaren a saude
publica a través de medidas preventivas e das prestacions e servizos necesarios, € que a
lei establecera os dereitos e deberes de todos ao respecto. O dito marco normativo débese
completar, atendida a posible afectacién que tales medidas poden ter sobre os dereitos
fundamentais, coa necesidade da intervencion xudicial.

Malia o anterior, a crise da COVID-19 puxo de manifesto a necesidade de contar cunha
maior densidade normativa no que respecta a articulacion dos mecanismos extraordinarios
que recolle a lexislacion sanitaria para tutelar a saude publica ante crises sanitarias.

Neste sentido, a Lei de saude autondémica foi modificada pola Lei 8/2021, do 25 de fe-
breiro, no exercicio da competencia autonémica en materia de sanidade interior, recollida
no artigo 33 do Estatuto de autonomia de Galicia, para introducir na lei as modificaciéns
necesarias co fin de facer fronte a necesidade de contar cun marco normativo claro na ma-
teria que ofreza a necesaria seguridade xuridica, tanto para quen debe intervir na adopcion
das medidas e na sua inspeccion, vixilancia, control e sancion, como para as persoas des-
tinatarias destas. En particular, unha das principais finalidades desta lei &, asi, concretar as
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medidas que, tendo en conta o disposto na lexislacion sanitaria estatal, de rango organico
e ordinario, poden ser adoptadas polas autoridades sanitarias galegas para a proteccion
da saude publica, asi como regular os requisitos que se deben cumprir para a sua correcta
adopcion, con especial atencidon as exixencias de motivacion e de proporcionalidade.

Resulta necesario un comportamento social de cautela e autoproteccion asentado fun-
damentalmente nas premisas de hixiene frecuente das mans; distancia interpersoal mini-
ma; uso de mascaras cando non sexa posible manter a distancia minima interpersoal, asi
como cando se estea en contornos con moita xente, especialmente en espazos pechados;
limpeza, hixiene e ventilacion dos espazos utilizados e, especialmente, adopciéon de medi-
das de illamento e comunicacién cos servizos de saude tan pronto como se tefian sintomas
compatibles coa COVID-19.

Con data do 13 de agosto de 2021, a Administracién autonémica solicitoulle ao Tribunal
Superior de Xustiza de Galicia autorizacion xudicial para adoptar medidas referidas a obri-
ga de exhibicion de determinada documentacion como requisito previo ao acceso a certos
establecementos.

Mediante o Auto 97/2021, da Seccion Terceira da Sala do Contencioso-Administrativo
do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, denégase a autorizacién das medidas consis-
tentes na exhibicion de documentaciéon para o acceso a determinados establecementos
previstas na orde sometida a autorizacion.

Compre indicar que a Sentenza 1112/2021, da Seccion Cuarta da Sala do Contencioso-
Administrativo do Tribunal Supremo, estimou o recurso de casacion presentado pola Admi-
nistracion autonémica fronte ao Auto 97/2021 da Seccidn Terceira da Sala do Contencioso-
Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

A dita sentenza sinala que a ratificacién ou autorizacion xudicial unicamente se pode
obviar cando a falta de restricion ou limitaciéon dos dereitos fundamentais € manifesta,
evidente, ostensible e indiscutible, polo que a medida de exhibicién de determinada do-
cumentacién para o acceso a certos establecementos require a autorizacién xudicial
previa, ainda que se indica que no caso examinado esta incidencia nos dereitos funda-
mentais é tenue.
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Tameén se salienta a existencia de cobertura xuridica para a adopcion das medidas axui-
zadas, lembrando, neste sentido, que a Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas
especiais en materia de saude publica, en coherencia coas demais leis sanitarias, & sufi-
ciente como norma de cobertura das medidas sanitarias que comporten algunha restricion
de dereitos fundamentais, que, ademais, neste caso, ¢ livia.

O Tribunal Supremo recofiece que os dereitos fundamentais, como calquera dereito
subxectivo, non son absolutos nin ilimitados e que a limitacion resulta precisa para permitir
a sua pacifica coexistencia cos demais dereitos fundamentais e cos bens constitucional-
mente protexidos, que se traducen, neste caso, nunha potente presenza do dereito a vida e
aintegridade fisica, e a defensa e proteccion da saude da cidadania. Nesta lifia, a sentenza
expresa: «E o que sucede neste caso, ao confrontar a tenue limitaciéon que poderia ter a
medida examinada sobre os dereitos fundamentais a igualdade (artigo 14) e a intimidade
(artigo 18.1) co dereito fundamental a vida (artigo 15), a proteccién da saude (artigo 43) en
situacions da pandemia como a COVID-19, e co interese xeral de todos a sobrevivir nestas
gravisimas circunstancias, que avalan a procedencia da medida que se pretende».

Nese sentido, a autoridade sanitaria vén adoptando medidas preventivas de segurida-
de sanitaria consistentes na posesién de documentacion que acredite o cumprimento de
determinados requisitos para o acceso aos establecementos de lecer nocturno, recollidas
na citada Orde do 29 de setembro de 2021 na sua redaccion vixente, autorizadas polo
Tribunal de Xustiza de Galicia mediante o Auto 122/2021, do 12 de novembro, ou medi-
das preventivas de seguridade sanitaria consistentes na exhibicion de documentacion que
acredite o cumprimento de determinados requisitos nos espazos de aloxamento comparti-
do nos albergues turisticos, autorizadas estas ultimas medidas polo Tribunal de Xustiza de
Galicia mediante o Auto 115/2021, do 29 de outubro.

No caso dos centros, servizos e establecementos sanitarios, o punto 3.16 do anexo da
Orde do 22 de outubro de 2021, pola que se establecen medidas de prevencion especifi-
cas como consecuencia da evolucion da situacion epidemioldxica derivada da COVID-19
na Comunidade Auténoma de Galicia e se modifica a Orde do 14 de setembro de 2021
pola que se aproba o novo Plan de hostalaria segura da Comunidade Auténoma de Gali-
cia, prevé que os titulares ou directores dos distintos centros, servizos e establecementos
sanitarios, de natureza publica ou privada, deberan adoptar as medidas organizativas, de
prevencion e hixiene necesarias do seu persoal traballador e dos pacientes, co obxecto
de aplicar as recomendacions emitidas nesta materia, relativas a distancia de seguridade
interpersoal, ao uso de mascaras en sitios pechados de uso publico, a capacidade, hixiene
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de mans e respiratoria, asi como calquera outra medida que establezan as autoridades
competentes.

Estas medidas deberan aplicarse na xestion dos espazos do centro, nos accesos, nas
zonas de espera e na xestidén das citas dos pacientes, asi como na regulacion de acom-
pafiantes ou visitas, tendo en conta a situacion e actividade de cada centro. En todo caso,
permitirase a presenza dunha persoa acompafnante por usuario/a. Tamén se permitira unha
visita por paciente na UCI non COVID.

Asi mesmo, adoptaran as medidas necesarias para garantir a proteccién da seguridade
e saude do seu persoal traballador, a limpeza e a desinfeccion das areas utilizadas e a eli-
minacion de residuos, asi como o mantemento adecuado dos equipamentos e instalacions.

Estaran obrigados a colaborar coas autoridades sanitarias e de politica social nos labo-
res de vixilancia, prevencién e control da COVID-19.

Debe destacarse que a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, regula no seu
artigo 7 os «Dereitos relacionados co acompafiamento do ou da paciente» e no seu nume-
ro 1 expresa:

«1. Seran dereitos relacionados co acompafnamento do ou da paciente os seguintes:

1. Dereito a ser acomparfiado ou acomparfada, polo menos, por unha persoa que mante-
fa vinculos familiares ou de feito co ou coa paciente ou por unha persoa da sua confianza.

2. Dereito de toda muller a que se lle facilite 0 acceso ao proceso do parto a aquela
persoa designada por ela para tal efecto.

3. Dereito das persoas menores a estaren acompanadas polos seus pais, titores ou
gardadores.

4. Dereito das persoas incapacitadas a estaren acompafadas polos responsables le-
gais da sua garda e protecciony.

Porén, estes dereitos non son absolutos ou incondicionados, dado que o numero 2 do

precepto expresa que «os dereitos anteriormente citados limitaranse, e mesmo se excep-
tuaran, nos casos en que esas presenzas sexan desaconselladas ou incompatibles coa
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prestacion sanitaria conforme criterios clinicos. En todo caso, esas circunstancias seranlles
explicadas aos afectados e as afectadas de xeito comprensible».

Asi mesmo, os dereitos relacionados co acompanamento do ou da paciente deben en-
tenderse no marco legal dos deberes sanitarios da cidadania, recollidos no artigo 15 da lei.
Asi, segundo o numero 12 deste precepto, tamén estaran suxeitas a determinados deberes
as persoas familiares ou acompanantes dos usuarios e das usuarias do sistema sanitario.
Entre estes deberes encdntranse os seguintes:

«1. Cumprir as prescricidéns xerais de natureza sanitaria comuns a toda a poboacion, asi
como as especificas determinadas polos servizos sanitarios. (...)

4. Usar axeitadamente os recursos, 0s servizos € as prestacions ofrecidos polo sistema
sanitario.

5. Manter a debida observancia das normas establecidas en cada centro. (...)

7. Cooperar coas autoridades sanitarias na proteccién da saude e na prevenciéon das
enfermidades. (...)

10. Cumprir as normas e os procedementos de uso e acceso aos dereitos que se lles
outorguen a través desta lei. (...)».

Na actualidade, a situacion epidemioldxica, de acordo co Informe da Direccién Xeral de
Saude Publica do 15 de novembro de 2021, pédese resumir do seguinte xeito:

En relacién coa taxa de incidencia a 7 dias, no dia 7 de novembro e para o conxunto de
Galicia, esta a aumentar a respecto de hai unha semana, ao pasar de 11,44 a 17,25 casos
por cen mil habitantes. A incidencia a 14 dias tamén aumentou nunha semana, ao pasar
de 18,77 casos por cen mil habitantes a 28,68 casos por 100.000 habitantes.

A porcentaxe de positividade das probas diagndsticas realizadas tamén ten unha ten-
dencia a alza, pasou de 1,2 % a 1,7 % en 7 dias.

En canto & incidencia acumulada a 14 dias por grupos de idade, o grupo de menores
de 12 anos € o que presenta a incidencia mais elevada, seguido do de 60 a 69 anos.
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En canto a hospitalizacion, ben que a taxa de ingresos por cen mil habitantes a 7 dias
en unidades de agudos diminuiu lixeiramente respecto a semana anterior (1,15 hai 7 dias
fronte a 0,81 o 7 de novembro), a taxa de ingresos en unidades de coidados criticos (UCI)
aumentou de 0,19 a 0,30 ingresos por 100.000 habitantes, o que pode indicar un aumento
dos casos de COVID mais graves.

A tendencia diaria mostra, desde o 21 de xullo, tres tramos con tendencia decrecente
pero a diferente ritmo, o primeiro deles, ata o 25 de agosto, cunha porcentaxe de cambio
diaria (PCD) de -3,2 %, séguelle outro tramo cunha velocidade de decrecemento mais ra-
pida, cunha PCD do -7,6 e identifica outro punto de cambio o dia 28 de setembro, tamén
en sentido decrecente, cunha PCD do -1,8 %. Desde o 17 de outubro obsérvase un claro
cambio na tendencia, que pasa a ser crecente cunha PCD do 5,5 %.

Como resumo, os indicadores epidemioloxicos presentan un empeoramento da situa-
cion, que indica que en Galicia segue a existir circulacion do virus e, polo tanto, risco de
aumento da transmision, mais ainda nunha situacion de relaxamento das restricions esta-
blecidas ata o momento.

v

Desde o inicio da pandemia a Conselleria de Sanidade, os seus 6rganos asesores (Co-
mité Clinico e o Subcomité de Brotes) e o Servizo Galego de Saude, de acordo coas suas
funcions, estableceron as medidas preventivas e de control da pandemia que a evidencia
cientifica dispofible en cada momento recomendaba para a prevencion e control da infec-
cién polo SARS-CoV-2. E, neste sentido, a posta en marcha da medida baseada na exixen-
cia de presentar un certificado de vacinacion, de recuperacion ou de proba COVID negativa
para acceder ao interior de determinados establecementos (hostalaria, restauracion, lecer
nocturno e de xogo) non foi unha excepcion.

E importante ter en conta que a adopcién de calquera medida debe adecuarse, ademais
de & situacion epidemioloxica existente, ao risco de transmision que poida ocasionar unha
determinada actividade, ben sexa polo establecemento en que esta se desenvolve ou ben
pola vulnerabilidade das persoas a que vai dirixida esa actividade.

Coa evidencia cientifica acumulada, considérase que a principal via de transmisién do

SARS-CoV-2 é o contacto e a inhalacién das pingas e aerosois respiratorios emitidos por
un infectado que contefen virus con capacidade de xerar infeccion, sobre todo en deter-
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minadas circunstancias: en proximidade ao caso indice durante tempo prolongado e en
espazos pechados e mal ventilados.

Tendo en conta esta transmision, considérase apropiado establecer medidas de pre-
vencion adicionais e especificas para as persoas que visitan ou acompafan os enfermos
nos centros hospitalarios do Servizo Galego de Saude, por tratarse de espazos nos cales
se poden agrupar factores que aumentan o risco de transmision do SARS-CoV-2 e de
enfermidade grave: espazos pechados nos cales se establecen contactos préximos e pro-
longados entre as persoas, realizacion de actividades en que € necesario retirar a mascara
ou dificultade para o seu uso correcto (axuda na alimentacion do enfermo, realizacién de
procedementos xeradores de aerosois, etc.), maior vulnerabilidade das persoas ingresa-
das (inmunodeprimidos, enfermos con patoloxias crénicas, idade avanzada ou pertenza a
grupos non susceptibles de vacinacidén ou persoas non vacinadas).

Ademais, e a pesar da alta cobertura de vacinacién acadada en Galicia (o0 93,4 % da
poboacion susceptible de vacinar), esta non € homoxénea en todos os grupos de idade, e
son os grupos de 20 a 39 anos os de menor cobertura (84,3 % no grupo de 20 a 29 anos
e 80,5 % no de 30 a 39 anos). Neste sentido, é importante sinalar que hai evidencia de que
a carga viral en persoas novas é mais elevada que nas persoas de mais idade, o que fa-
vorece a transmisioén, especialmente se temos en conta que a proporcion de asintomaticos
ou con sintomas moi leves tamén é mais frecuente nas idades novas.

Asi mesmo, existe evidencia de que a vacinacion diminue o risco de transmisién da in-
feccion de enfermidade grave e de hospitalizacion e de que é importante manter todas as
medidas de prevencion actualmente recomendadas (uso da mascara, distancia interper-
soal de seguridade, hixiene das mans e respiratoria) e de maneira adicional, para aumentar
a seguridade, os certificados COVID.

Polo tanto, o feito de non estar vacinado cando se accede a un centro hospitalario non
sO supdn un maior risco para as persoas hospitalizadas e os traballadores, ao aumentar o
risco de transmision, sendn tamén para a propia persoa que accede a el, pola posibilidade
de darse contactos con persoas asintomaticas transmisoras.

Ainda que existen estudos en relacion co risco de transmision intrahospitalaria, estes
baséanse fundamentalmente na relacién entre traballadores e pacientes. O feito de que
apenas exista literatura cientifica sobre o papel que poden desempefar as persoas que
visitan ou acompanan os pacientes pode deberse, en parte, as restricions que se esta-
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bleceron nos hospitais en canto ao réxime de visitas e acompafiamento desde o inicio da
pandemia.

Con todo, o informe da Direccion Xeral de Saude Publica cita alguns estudos realizados
que abordan esta cuestion concreta e que serven de fundamento a posibilidade e conve-
niencia de adoptar medidas especificas nestes ambitos; entre eles, concretamente pode-
mos citar un estudo realizado no Complexo Hospitalario Universitario da Corufia (CHUAC)
no cal describen un abrocho da COVID-19 que tivo lugar no mes de marzo de 2020 nunha
unidade de pacientes particularmente vulnerables. Neste abrocho, en que se viron afecta-
das 22 persoas (12 traballadores e 10 pacientes), identificaron duas fontes de infeccién, un
traballador e un acompafante dun paciente da unidade que, como minimo, contaxiou duas
persoas que resultaron ser pacientes con neoplasias hematoléxicas.

Asi mesmo, nunha comunicacién publicada na revista International Journal of Infectious
Diseases analizase o papel das persoas que visitan pacientes hospitalizados na transmi-
sion do SARS-CoV-2 no Hospital de Sao Paulo, que de media recibe 150 visitas diarias. Os
investigadores realizaron un cribado con PCR a 150 visitantes asintomaticos cunha media
de idade de 39 anos e atoparon que 0 4 % tifia un resultado positivo e que, polo tanto, po-
dian actuar como fonte de infeccién ainda facendo uso da mascara. Concluen, entre outras
cousas, que ainda que a mascara diminue a trasmisibilidade, tamén pode orixinar unha fal-
sa percepcion de proteccion que pode levar a incumprir outras medidas de prevencion. Asi
mesmo, afirman que o risco de introduciren o virus no hospital os visitantes se incrementa
a medida que aumenta a transmision na comunidade; de ai a importancia de establecer
medidas de control a este nivel.

\Y

Tendo en conta os antecedentes referidos, o obxecto desta orde € aprobar a aplicaciéon
de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucion da
situacion epidemioléxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia no
que se refire aos acompanamentos a pacientes hospitalizados e visitas nos centros hospi-
talarios, coa finalidade de que a actividade asistencial se poida desenvolver en condiciéns
de seguridade, tanto para o persoal traballador como para os pacientes.

Tal como establece o Informe da Direccion Xeral de Saude Publica do 15 de novembro
de 2021, esta ben demostrado que o risco de infeccidon nas persoas non vacinadas é maior
que entre as persoas coa pauta de vacinacion completa, polo que entre as visitas/acom-
pafiamentos realizados a un hospital habera unha potencial asistencia dun 15 ou 20 % de
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persoas non vacinadas, tendo en conta sé os dous grupos de idade con menor cobertura
de vacinacion.

Ademais, a probabilidade de transmisién da infeccion a partir dunha persoa infectada
asintomatica, ainda que € un pouco menor que desde os sintomaticos, non é desprezable,
polo que os grupos de idade mais novos, que adoitan ser asintomaticos ou paucisintoma-
ticos, poden por en risco as persoas ingresadas no hospital ou mesmo os acompanantes
dos enfermos que compartan o cuarto, asi como os traballadores.

O maior risco de infecciéon en persoas non vacinadas ponse de manifesto en estu-
dos como o de Israel, no cal acharon que a vacinacion completa coa vacina de Pfizer,
tras 7 dias ou mais da inoculacién da pauta completa, ten unha estimacion axustada da
efectividade do 95,3 % (IC do 95 %: 94,9-95,7), e atoparon unha taxa de incidencia de 91,5
por 100.000 persoa/dia nos non vacinados fronte ao 3,1 por 100.000 persoas/dia en per-
soas completamente vacinadas.

Isto indica que a posesioén dos certificados de vacinacién, proba diagndstica ou supe-
racion da enfermidade para realizar visitas ou acompafamento en establecementos onde
se poden acumular persoas especialmente vulnerables a COVID-19, como é o caso dos
hospitais, pode axudar a prevencién da infeccion no caso de que accedan persoas asinto-
maticas e, consecuentemente, previr a aparicion de abrochos intrahospitalarios que poidan
afectar incluso persoas xa vacinadas.

En relacion coa posibilidade de que se xeren abrochos nos hospitais, hai que ter en
conta a gran dificultade para atribuir a unha fonte concreta a orixe do abrocho, especial-
mente no que atinxe as visitas/acompanantes, xa que non existen estudos suficientes. Non
obstante, cédmpre ter en conta que a investigacion da fonte de infeccion nos casos intrahos-
pitalarios € complexa de determinar, especialmente cando as coberturas de vacinacion son
moi elevadas, o que favorece a existencia dun nimero mais elevado de asintomaticos en
que non é doado cofecer o momento da infeccion.

O dia 11 de novembro a incidencia acumulada a 14 dias é de 34,05 casos por cen mil
habitantes, o que supdn unha incidencia que indicaria un risco de transmision baixo. Con
todo, estase a observar un incremento paulatino da incidencia, ainda que polo de agora
non se observa unha transmisién comunitaria sostida no conxunto de Galicia. O que si se
observa é un cambio nos ambitos de xeracién de abrochos ao volver aumentar a propor-
cion deles en eventos sociais, bares/restaurantes e lecer nocturno, con posterior transmi-
sion nas contornas familiares. Isto pode significar un aumento da transmision a persoas va-
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cinadas, xa que a vacina, ainda que reduce o risco de infeccién, non o fai totalmente, mais
ten a vantaxe de que as persoas vacinadas infectadas tefien unha menor probabilidade de
transmitir e, de facelo, fano por un periodo mais curto que as non vacinadas.

Se trasladamos a experiencia dos abrochos notificados en educacion infantil e primaria
(poboacién sen vacinar) ao ambito hospitalario, ao cal poderia acceder ou incluso estar in-
gresada poboacion sen vacinar, poderiamos prever a posibilidade de que acontezan abro-
chos semellantes aos que se estan a dar na actualidade nos colexios.

Paises da nosa contorna xa estan a implantar este tipo de certificados para diversas
actividades, incluido o transporte publico, o acceso a locais de hostalaria e de lecer noctur-
no, acceso a actividades culturais e incluso para acudir ao traballo, como fai Italia, ou para
acceder aos hospitais, como en Francia, co fin de evitar a transmisién do virus. A pesar de
que a vacinacion non impide completamente a infeccién da persoa vacinada nin elimina a
probabilidade de que unha persoa vacinada e infectada poida transmitir a infeccion, a va-
cinacion ten un efecto positivo sobre ambas (infeccion e transmisioén) que, sen chegar a ter
o efecto que ten sobre a prevencion da enfermidade grave, non é en absoluto desprezable
en canto ao numero de posibles contaxios.

O feito de que o virus siga a circular e de que o fara durante tempo, de que no mundo hai
un gran numero de paises con coberturas de vacinacion practicamente de cero e de que
paises da nosa contorna tefien coberturas de vacinacion moito mais baixas que as nosas,
especialmente en grupos de idade mais novos, fai considerar preciso tomar esta medida
para as visitas ou acompanantes das persoas hospitalizadas.

Entre a estratexia de seguridade establecida para protexer a salude dos traballadores
hospitalarios, pacientes e os seus visitantes/acompanantes valoraronse diferentes medi-
das de caracter administrativo, como poden ser o establecemento dunha triaxe especifica
para pacientes respiratorios nos servizos de urxencias hospitalarias, a reorganizacion de
determinadas areas hospitalarias, o establecemento de circuitos de entrada e de saida e
a restricion no nimero de visitas e de acompanantes. Estas medidas resultaron eficaces
para previr e limitar a transmisién do SARS-CoV-2.

O feito de implantar o certificado COVID preséntase como unha medida administrativa
adicional que, sen dubida, incrementara a seguridade tanto dos pacientes coma dos tra-
balladores e das visitas e acompafiantes, xa que supora unha maior reducion do risco de
transmisién, de enfermidade grave e de xeracion de abrochos intrahospitalarios.
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VI

De acordo co que vifiemos expondo, a medida de exixencia de certificado non se for-
mula como unha medida de aplicacion xeral ou indiscriminada a todo tipo de actividades
ou centros sanitarios, sendn que a medida se pretende aplicar neste momento aos centros
hospitalarios, co obxecto de garantir os maiores niveis de seguridade tanto para os pacien-
tes coma o persoal traballador, e para as propias persoas acompafantes ou visitantes.

Asi, ante todo, debe destacarse que o ambito persoal da medida se limita as persoas
acompafantes e visitantes, sen que sexa de aplicacidn, obviamente, aos propios pacien-
tes, titulares do dereito a proteccion da saude e a atencion sanitaria, que debe garantirse,
tanto legal como eticamente, en todo caso.

Tamén debe destacarse que a medida se limita aos centros hospitalarios, tanto publicos
como privados, pola natureza e caracteristicas destes recursos sanitarios, nos cales se
produce un internamento dos pacientes, o que da lugar a unha maior duracion da visita ou
acompafiamento, en cuartos en ocasions compartidos por outros pacientes, incluso coa
posibilidade de pernoctacion no caso dos acompafantes. Non se aplica, polo tanto, aos
centros de saude.

A medida non sera aplicable para o acceso das persoas acompafantes dos pacientes
no ambito das consultas hospitalarias nin para os acompafiantes dos pacientes que acu-
dan ao servizo de urxencias hospitalarias.

Resulta importante salientar, para os efectos da valoracién do alcance e da proporcio-
nalidade da medida, que no caso de que os visitantes ou acompafantes non dispofian da
documentacién indicada, permitirase o acceso se aceptan voluntariamente someterse a
unha proba diagndstica realizada no hospital. Esta prevision determina que o acceso, en
ultimo termo, dependa dunha decision da propia persoa interesada, a quen se lle propor-
ciona unha solucion alternativa.

Desta forma, a exixencia dos certificados resulta unha garantia que permitira controlar
un factor de risco, como é o0 acceso de persoas que sexan asintomaticas ou que non tefan
pauta de vacinacion completa a centros hospitalarios.

Asi, o informe da Direccion Xeral de Saude Publica do 15 de novembro de 2021 refirese
a xustificacion especifica da utilizaciéon dos 3 tipos de pasaportes COVID.
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+ + +
+ + +

O certificado COVID de vacinacioén decidiuse implantar tendo en conta a evidencia cien-
tifica disponible, na cal se describe que o risco de transmision da COVID-19 entre os vaci-
nados é moito menor ca o dos non vacinados, non s porque estes tefien un risco menor de
infectarse, sendn porque, mesmo no caso de infectarse pola COVID-19, a taxa de ataque
secundario dos casos COVID-19 vacinados foi inferior a taxa de ataque secundario dos
casos non vacinados.

Na literatura cientifica vemos como varios estudos sinalan a importante diminucion do
risco de contaxio en pacientes correctamente vacinados.

O certificado COVID de recuperacion establécese de maneira similar ao de vacinacion,
debido a que nunha revisién da literatura cientifica realizada polo ECDC se afirmou que
as persoas que xa foron diagnosticadas como caso confirmado da COVID-19 reducen
dun 81 % a un 100 % a sua probabilidade de reinfeccion durante un seguimento de 5
a 7 meses. Polo tanto, concliese que as reinfecciéns pola COVID-19 son un evento raro.

Ademais, o estudo SIREN, publicado na revista Lancet, con mais de 30.000 participan-
tes, conclue que a historia previa de infeccion polo SARS-CoV-2 esta asociada a un 84 %
menos de risco de contaxiarse novamente, cunha media de 7 meses de duracién do efecto
protector desde a primoinfeccion.

Tendo en conta isto, o propio ECDC establece que é moi probable que, dado que unha
infeccién previa da COVID-19 reduce a reinfeccion, as infeccidns previas tamén reduciran
a transmisién no ambito comunitario.

En relacion co certificado da realizacion de probas diagnésticas, a Unién Europea (UE)
establece este certificado coa finalidade de reducir o risco de que unha persoa non vacina-
da/recuperada da COVID-19 se atope contaxiada polo SARS-CoV-2 no momento da viaxe.
No caso de Galicia, a finalidade é a mesma, pero establécese para reducir o risco nos in-
teriores dos centros hospitalarios. De igual maneira que a UE aproba o certificado COVID
de probas diagndésticas como opcion valida para aquelas persoas maiores de 11 anos que
non estean vacinadas ou non pasasen a COVID-19, en Galicia habilitase a dita opcién e
establécense mecanismos para facilitar a realizaciéon das ditas probas.

A pesar de que efectivamente as probas diagndsticas s6 establecen unha foto fixa da
situacién da persoa cando se realiza a dita proba, a propia UE estableceu un periodo de
validez acordado de maneira consensuada en que os Estados membros aceptamos como
validas as PCR durante 72 horas e os tests de antixenos durante 48 horas.
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Este periodo foi establecido deste xeito porque as técnicas diagnosticas aceptadas son
altamente sensibles e permiten detectar casos mesmo na fase previa ao comezo de sin-
tomas, cando o aumento da carga viral ainda é o suficientemente baixo como para consi-
derar unha persoa como pouco transmisora. Polo tanto, a PCR pode detectar unha persoa
infectada pola COVID-19 ata 3 dias antes de que poida comezar a transmitir a COVID-19,
o cal se establece que comeza 2 dias antes do inicio de sintomas.

VI

Nesta orde establécese unha regulacion ampla da medida de seguridade sanitaria con-
sistente na exixencia dos certificados.

Asi, a regulacién que se establece aclara expresamente que os requisitos establecidos
se consideraran como condicions de seguridade sanitaria, polo que as persoas responsa-
bles da direccidn dos establecementos hospitalarios ou o seu persoal teran a obriga de ve-
lar pola implantacion desta medida no seu respectivo ambito, e facilitaranlles a informacion
necesaria as persoas usuarias.

Co obxecto de insistir na maxima garantia da intimidade das persoas, exprésase que,
con respecto a exhibicion da informacion referida, non se poderan conservar os datos
persoais ou crear ficheiros con eles; establécese que en ningun caso se realizaran ope-
racions de tratamento sobre datos persoais, xa sexa por procedementos automatizados
ou non, como a recollida, rexistro, organizacion, estruturacién, conservacion, adaptacion
ou maodificacién, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacién por transmision, difusion
ou calquera outra forma de habilitacién de acceso ou outra operacién non permitida pola
normativa vixente.

Con esta mesma finalidade recérdase que, en todo caso, o persoal que poida ter acceso
ou cofiecemento da informacion contida nos certificados esta obrigado a manter o segredo
e a confidencialidade sobre os datos persoais a que accedan, de acordo co establecido no
numero 4 do artigo 7 da Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion civil do dereito a
honra, & intimidade persoal e familiar e a propia imaxe.

Especificamente, o persoal sanitario esta suxeito xa legalmente a deberes especificos
de segredo e reserva, garantidos polo réxime disciplinario aplicable. Neste sentido, a le-
tra m) do artigo 42 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, considera como
infraccion grave «O incumprimento por parte do persoal que, en virtude das suas funcions,
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deba ter acceso a informacion relacionada co estado individual de saude do deber de ga-
rantir a confidencialidade e a intimidade das persoas».

A posta en funcionamento da medida e o seu control respectaran, en todo caso, a dig-
nidade da persoa, e as actuaciéns de comprobacion seran o menos intrusivas e invasivas
que sexa posible para lograr o obxectivo de proteccion da saude publica, procurando redu-
cir ao minimo as molestias ou inquedanzas asociadas coa medida, de acordo co disposto
no artigo 38.ter.2.a) da Lei 8/2001.

Débese lembrar que, en todo caso, o empefio da Administracion autonémica € garantir
o normal funcionamento das institucions hospitalarias concernidas, compatibilizandoo coa
maior seguridade sanitaria posible. Por iso, enténdese que a implantacion dos certificados
€, en todo caso, unha medida alternativa menos gravosa que a prohibicion de visitas ou a
restricion doutros dereitos como o de acompanamento.

Unha vez documentado o risco especifico existente nos centros hospitalarios para tra-
balladores, pacientes e visitas/acompafantes, ainda na situacion actual de risco baixo de
transmision, xustificase a utilidade da medida na reducién da transmision nestas contornas
caracterizadas pola vulnerabilidade das persoas ingresadas e polo impacto que os abro-
chos poden ocasionar sobre o sistema sanitario.

Adicionalmente a esta medida, o Servizo Galego de Saude e a Direccion Xeral de Sau-
de Publica estan a traballar no obxectivo de ter hospitais seguros, establecendo un marco
de estabilidade nos hospitais publicos, recollendo as medidas sanitarias de prevencién e
control da COVID-19 comuns de aplicacion a todos eles e, en definitiva, garantindo a pro-
teccion da saude tanto para os traballadores coma para os pacientes e as suas visitas e
acompafantes.

A medida recollida nesta orde intégrase nesta iniciativa, sen descartar nin excluir outras
medidas dirixidas a esa finalidade, especialmente as medidas de vixilancia do estado de

saude dos traballadores.

E importante sinalar que a exixencia do certificado COVID non sera xeneralizado, senén
restrinxido a visitas hospitalarias e acompafantes de persoas hospitalizadas.

Por outra banda, hai que ter en conta o feito de que a Administracion sanitaria, nesta
fase do Plan galego de vacinacién, esta a facilitar enormemente o acceso a vacinacion,
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como por exemplo cos sistemas de citacion automatica, a autocita, a cita telefénica e as
xornadas abertas de vacinacién sen cita previa.

No momento actual, podemos afirmar que todos os galegos e galegas que quixeron
recibir a vacina tiveron xa a oportunidade de vacinarse, situacion moi diferente a anterior,
na cal o plan de vacinacion priorizaba de forma estrita a vacinacion en funcion do risco.

Vi

Por ultimo, en relacion co ata o de agora exposto, cabe destacar que a regulacion que
se aproba respecto da implantacién de certificados, nas condicions en que se efectua
nesta orde, cumpre os requisitos establecidos polo Tribunal Supremo para as medidas sa-
nitarias que afectan dereitos fundamentais, tendo en conta a ponderacion efectuada entre
os dereitos fundamentais que o Tribunal Supremo considera que se poden ver afectados
na sentenza antes citada, dereitos que, atendendo ao caracter tenue ou livian desa afec-
tacion, non se poden considerar prevalentes cos dereitos fundamentais e bens constitucio-
nalmente protexidos que amparan a implantacion da medida examinada.

Asi, cabe recordar que a Sentenza expresada do Tribunal Supremo avala no caso con-
siderado a procedencia da medida partindo da confrontacién da «tenue limitacion que po-
deria ter a medida examinada sobre os dereitos fundamentais a igualdade (artigo 14) e a
intimidade (artigo 18.1) co dereito fundamental & vida (artigo 15), coa proteccion da saude
(artigo 43) en situacions de pandemia como a COVID-19 e co interese xeral de todos de
sobrevivir nestas gravisimas circunstancias».

En particular, o Tribunal Supremo pondera na sua sentenza as caracteristicas dos es-
tablecementos a que se refire, tendo en conta a grande afluencia de persoas, o caracter
voluntario da entrada, asi como o incremento de risco de contaxio en locais pechados e
mal ventilados.

No caso especifico da medida que se considera na presente orde, resulta evidente que
o seu fundamento non atende a natureza recreativa ou de lecer da actividade considera-
da, sendn que debe porse o acento nas caracteristicas especificas da asistencia sanitaria
hospitalaria e a proteccion, ante todo, dos e das pacientes, persoas que presentan xa por
definicion unha situacion de saude comprometida, casos en que deben extremarse as pre-
caucions polas consecuencias mais graves que pode ter a enfermidade. Tamén debe terse
en conta, como xa se expresou, a proteccion do persoal sanitario e do resto de persoas
visitantes e acompanantes.
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Dentro das actividades afectadas pola medida encéntranse as visitas hospitalaria e o
acompafamento dos pacientes. As visitas hospitalarias responden a unha actividade vo-
luntaria que pode obedecer tanto a usos sociais, relacions de amizade ou boa vecifianza
como a relacions familiares. O acompanamento dos pacientes supén xa unha actividade
de diferente natureza e maior duracion (pode incluir incluso a posibilidade de pernoctacién)
que se regula no artigo 7 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, desde a perspectiva dos dereitos
dos pacientes. Estas actividades poden limitarse ou excluirse de acordo co artigo 7 da lei
Nnos casos en que estas presenzas sexan desaconselladas ou incompatibles coa presta-
cion sanitaria. De todos modos, debe terse en conta que a medida prevista nesta orde non
impide de forma absoluta o acceso nin sequera as meras visitas, dado que, ademais de
que pode na maior parte dos casos simplemente esperarse a recuperacion do paciente, se
condicionan ao cumprimento de determinados requisitos de facil cumprimento na actuali-
dade, ao permitirse, en ultimo termo, a acreditacion da realizacion dunha proba PCR ou de
antixenos, que pode realizarse incluso no propio hospital.

Polo demais, o Tribunal Supremo entendeu, no caso considerado que «a exhibicién da
documentacion sinalada non vulnera o dereito a igualdade, pois non se produce discrimi-
nacion entre aqueles que estan vacinados e os que non o estan. Lembremos que a docu-
mentacion reviste unha tripla modalidade, que resulta acadable a todos, de modo que quen
non quere mostrar se foi ou non vacinado, tendo en conta o seu caracter voluntario, pode
presentar o resultado da proba PDIA ou o test de antixenos e, desde logo, o certificado de
recuperacion da COVID-19 se pasou a infeccion».

En definitiva, para o Tribunal Supremo «concorre unha xustificacion obxectiva e razoa-
ble para permitir ou non o acceso ao correspondente establecemento, segundo se cumpra
tal exixencia, pois tratase da proteccion da saude e da vida das persoas, mediante unha
medida que evita ou restrinxe a propagacion da pandemia. Tendo en conta que tales dife-
renzas de trato para seren discriminatorias deben carecer desa xustificacion obxectiva e
razoable, de acordo con criterios xuridicos atendibles, ao basearse en razéns que resulten
xuridicamente relevantes, como € o caso de que as situacions comparables non resultan
homoxéneas polos seus graves efectos con respecto a salvagarda do dereito a vida, a in-
tegridade fisica e a proteccion da saude».

Respecto da intimidade, o Tribunal Supremo indica que «non parece que se poida es-
grimir a prevalencia deste dereito fronte ao dereito a vida e & proteccién da saude publica,
tendo en conta que a informacién sobre se se recibiu a vacina ou non, en momentos nos
cales se atravesa unha pandemia, € unha peza basica e esencial para impedir a propaga-
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cion da infeccidon polo SARS-CoV-2 e, polo tanto, da preservacion da vida e da saude de
todos. E certo que se trata dunha informacién médica, pero as connotaciéns que impén a
situacién de pandemia, o caracter masivo da vacinacién e a solidariedade que comporta
a proteccion e axuda entre todos desvalorizan a preeminencia da intimidade neste caso».

En particular, o Tribunal Supremo descartou que existise algunha limitacién ao dereito
a proteccion de datos, ao considerarse na regulacion a simple exhibicion dos certificados.

Aregulacion desta medida de prevencion tamén se axusta ao xuizo de proporcionalida-
de, que inclue o xuizo de idoneidade, necesidade e proporcionalidade estrita, de acordo co
estandar establecido polo Tribunal Supremo na sua sentenza.

A este respecto, ademais do xa indicado respecto da proporcionalidade, no sentido de
que se considera que a afectacion aos dereitos fundamentais é tenue, ou mesmo discuti-
ble, como expresa o Tribunal Supremo, respecto da idoneidade e necesidade da medida,
a sentenza expresa: «En relacion coa sua idoneidade e necesidade, € certo que cando
xorde un grave e inminente perigo para a vida das persoas e a proteccion da saude publi-
ca calquera actuacion da Administracion debe axustarse, ante todo, aos criterios médicos
e epidemioldxicos que resulten acordes co estado da ciencia en cada momento, e que
constitian o medio exacto, cabal e apto para acadar a finalidade proposta, sen que exista
nese momento unha alternativa mellor. De tal modo, as medidas forzosamente deben ser
cambiantes, constantemente adaptadas a evolucién da pandemia e aos consecuentes cri-
terios cientificos. E sabido é que a vacina non € un medio para curar a enfermidade pero,
como antes sinalamos e agora insistimos, si € unha accion de caracter preventivo que evita
ou tempera considerablemente a propagacion da pandemia, supén un innegable benefi-
cio para a saude de todos porque diminue os contaxios e as mortes, e impide o colapso
hospitalario que pode comportar a consecuente desatencion doutras enfermidades alleas
a COVID-19».

O Tribunal Supremo, en particular, pon en relacion a idoneidade da medida coas «ca-
racteristicas propias dos establecementos en que se exixe». Como xa referimos anterior-
mente, no caso que nos ocupa a limitacién proposta dirixese a presenza de persoas alleas
a actividade prestacional que desenvolve o servizo publico, que deberan cumprir certos
requisitos, coa finalidade de preservar a saude dos pacientes e do persoal sanitario e tra-
ballador destes centros, ademais de evitar riscos innecesarios as propias persoas visitan-
tes e acompafiantes.
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Polo demais, a medida implantase para todos os centros hospitalarios da Comunidade
Auténoma, dado que a medida parte dunha analise das caracteristicas da actividade hos-
pitalaria e da especial vulnerabilidade dos pacientes de cuxa proteccién se trata, tendo en
conta a existencia no momento actual dunha incidencia moi homoxénea da pandemia en
todo o territorio da Comunidade Auténoma.

Por ultimo, como exixe o Tribunal Supremo, a medida reviste tamén un caracter tempo-
ral, segundo os principios cientificos, as probas cientificas e a informacién dispofiible en
cada momento. Asi, recéllese expresamente este caracter temporal e establécese que, en
cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas previstas
nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir a sua
adecuacion a evolucién da situacién epidemioldxica e sanitaria. Como consecuencia deste
seguimento e avaliacidon, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou levantadas
mediante orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Como expresa o Tribunal Supremo, «como € natural, as medidas deben adecuarse,
como sinalamos, a realidade necesariamente cambiante, atendida a evolucion da enfer-
midade e o estado da ciencia en cada momento, e deben mediar a adecuada correspon-
dencia e a necesaria vinculacion entre a realidade sobre a cal se actua, a finalidade que se
persegue e o medio adecuado para a sua consecuciony.

Co obxecto de reforzar a idea de temporalidade e adecuacion establécese, respecto da
medida de exixencia de exhibicion de certificados, unha eficacia inicial ata as 00.00 horas
do dia 4 de decembro, desde o dia da publicacion desta orde, unha vez autorizada xudi-
cialmente, e sen prexuizo da posible revisién da medida e, de ser o caso, da sua prdorroga
(se se conta nese momento coa necesaria autorizacion xudicial). Isto €, débese establecer
unha duracion adecuada e limitada no tempo da medida da exixencia da exhibicion de cer-
tificados, pola sua afectacion, ainda que tenue, aos dereitos fundamentais, sen prexuizo
da sua posible prérroga.

Polo tanto, tendo en conta todo o exposto, considérase que a medida resulta xustificada
respecto da sua idoneidade, necesidade e proporcionalidade, nos termos recollidos na
sentenza do Tribunal Supremo.

IX

As medidas que se adoptan nesta orde tefien o seu fundamento normativo na Lei orga-
nica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude publica; no artigo 26
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da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade; nos artigos 27.2 e 54 da Lei 33/2011, do 4
de outubro, xeral de saude publica, e nos artigos 34 e 38 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de
saude de Galicia.

En particular, o artigo 34 da Lei de saude de Galicia, relativo as «intervencions publicas
sobre actividades, centros e bens», expresa:

«As intervencions publicas que poderan exercer as autoridades sanitarias competentes
sobre as actividades publicas e privadas que, directa ou indirectamente, poidan ter con-
secuencias para a saude son: (...) 6. Establecer, controlar e inspeccionar as condiciéons
hixiénico-sanitarias, de funcionamento e desenvolvemento de actividades que poidan ter
repercusion sobre a saude das persoas».

Asi mesmo, o artigo 38.1, «Medidas preventivas en materia de salde publica» (redac-
tado pola Lei 8/2021), establece:

«1. Co obxecto de protexer a saude publica, as autoridades sanitarias autonémicas e
locais, dentro do ambito das suas competencias, poderan adoptar medidas preventivas de
obrigado cumprimento cando exista ou se sospeite razoablemente a existencia dun risco
inminente e grave para a saude da poboacién. Estas medidas poderan consistir:

(...) g9) En medidas de seguridade sanitaria e hixiene en determinados lugares e/ou para
o desenvolvemento de actividades».

Do mesmo xeito, tamén ofrece base legal a medida o contido da letra k) deste arti-
go 38.1, dado que permite o establecemento por parte das autoridades sanitarias dunha
obriga de «subministracion de datos» necesarios para o control e a contencion de riscos
para a saude publica.

No caso concreto da medida que nos ocupa, existe, asi mesmo, un fundamento norma-
tivo especifico na regulacion que se recolle nesta orde no artigo 7 da lei, «Dereitos relacio-
nados co acompafiamento do ou da paciente», dado que se recofiece explicitamente que
estes dereitos non son absolutos ou incondicionados, dado que o numero 2 do precepto
expresa: «os dereitos anteriormente citados limitaranse, e mesmo exceptuaranse, nos ca-
SOS en que esas presenzas sexan desaconselladas ou incompatibles coa prestacion sa-
nitaria conforme criterios clinicos. En todo caso, esas circunstancias seranlles explicadas
aos afectados e as afectadas de xeito comprensible».

CVE-DOG: codz21I3-ukx3-08x0-8rg3-5vxthnkg08r9
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Asi mesmo, ofrece base legal & medida a regulacion do numero 12 do artigo 15 da lei
en canto aos deberes das persoas familiares ou acompanantes dos usuarios e das usua-
rias do sistema sanitario, sinaladamente os seguintes: cumprir as prescricions especificas
determinadas polos servizos sanitarios; usar axeitadamente os recursos, 0s servizos e as
prestacions ofrecidos polo sistema sanitario; manter a debida observancia das normas
establecidas en cada centro; cooperar coas autoridades sanitarias na proteccion da saude
€ na prevencion das enfermidades; e cumprir as normas e os procedementos de uso e
acceso aos dereitos que se lles outorguen a través desta lei.

Conforme o artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, a persoa titular da Conselleria de
Sanidade ten a condicidon de autoridade sanitaria, polo que € competente para adoptar
as medidas de prevencion especificas para facer fronte ao risco sanitario derivado da si-
tuacion epidemioldxica existente, no territorio da Comunidade Autbnoma de Galicia, coa
urxencia que a proteccion da saude publica demanda.

Na sua virtude, e na condicion de autoridade sanitaria, conforme o artigo 33 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo,

DISPONO:

Primeiro. Medida preventiva de seguridade sanitaria consistente na exhibicion de do-
cumentacion que acredite o cumprimento de determinados requisitos para o acceso aos

centros hospitalarios das visitas e acompariantes dos pacientes hospitalizados

1. As visitas e acompanantes dos pacientes hospitalizados poderan acceder aos centros
hospitalarios, tanto publicos como privados, sempre que as persoas maiores de 12 anos
dispofian dun certificado emitido polo servizo publico de saude ou, no caso do ordinal 2°,
por un laboratorio oficial autorizado, que acredite a concorrencia de calquera das seguintes
circunstancias:

1°. Que recibiron a pauta completa dunha vacina contra a COVID-19 para a cal se
concedeu unha autorizacion de comercializaciéon, de conformidade co Regulamen-
to (CE) 726/2004.

2°. Que dispofien dunha proba diagnéstica negativa realizada nas ultimas 72 horas, no

caso das PCR, e 48 horas, no caso dos tests de antixenos. No caso dos tests rapidos de
antixenos, deberan estar enumerados na lista comun e actualizada de tests rapidos de
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antixenos da COVID-19 establecida sobre a base da Recomendacion 2021/C 24/01, do
Consello de Europa.

3°. Que o titular se recuperou dunha infeccién polo SARS-CoV-2 nos ultimos 6 meses.
Para iso, a persoa debera ter sido diagnosticada como caso confirmado da COVID-19
hai 11 dias ou mais mediante unha proba PCR, e non é valido outro tipo de test.

2. A medida preventiva de seguridade sanitaria, prevista no numero anterior, establéce-
se con fundamento na proteccién da saude publica, ao abeiro do estipulado nas letras g)
e k) do numero 1 do artigo 38.1 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, e, en
particular, da regulacién establecida nos artigos 7.2 e 15.12 da lei, e rexerase pola regula-
cion establecida neste punto.

3. Amedida non sera aplicable para o acceso das persoas acompafantes dos pacientes
no ambito das consultas hospitalarias, nin para os acompanantes dos pacientes que acu-
dan ao servizo de urxencias hospitalarias.

4. No caso dos visitantes ou acompanantes que non dispofan da documentacion indica-
da no numero 1, permitirase o0 acceso se aceptan voluntariamente someterse a unha proba
diagnéstica realizada no hospital.

5. A medida adoptarase con caracter temporal, atendidos os principios cientificos,
as probas cientificas e a informacién dispofiible neste momento, buscando asegurar un
nivel elevado de proteccion da cidadania, de acordo co establecido no artigo 38.ter da
Lei 8/2008, do 10 de xullo.

A medida podera ser revisada unha vez atendidas as probas e a informacién cientifica
existentes en cada momento.

6. Os requisitos establecidos consideraranse como condicidns de seguridade sanitaria e
concrecién dos deberes dos acompafiantes establecidos no artigo 15 da Lei 8/2008, do 10
de xullo, polo que as persoas responsables da direccién dos centros ou o0 seu persoal ve-
laran pola implantacion da medida de seguridade sanitaria.

7. Co obxecto de procurar a maxima garantia de privacidade e intimidade das persoas,
a informacion a que se refire a medida preventiva sé podera ser solicitada para os efectos
da stia mera comprobacion ou verificacion. Non se conservaran en ningun caso datos de
caracter persoal nin se crearan ficheiros con eles. Polo tanto, non se realizaran en ningun
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caso operacions de tratamento sobre datos persoais, xa sexa por procedementos auto-
matizados ou non, como a recollida, rexistro, organizacion, estruturacion, conservacion,
adaptacion ou modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicaciéon por transmi-
sion, difusion ou calquera outra forma de habilitacion de acceso ou outra operacion non
permitida pola normativa vixente.

8. En todo caso, o persoal que poida ter acceso ou cofnecemento da informacion esta
obrigado a manter o segredo e a confidencialidade sobre os datos persoais a que acceda,
de acordo co establecido no nimero 4 do artigo 7 da Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de
proteccion civil do dereito a honra, a intimidade persoal e familiar e a propia imaxe, ou de
acordo coa lexislacion aplicable ao persoal sanitario, asi como ao cumprimento do indicado
no punto anterior.

9. De acordo co artigo 7.2 da Lei 8/2008, a medida seralle explicada aos afectados e as
afectadas de xeito comprensible. En particular, as persoas a que atinxe seran informadas,
tanto verbalmente como a través de carteis visibles localizados na entrada do establece-
mento, de acordo cos modelos que determine a Conselleria de Sanidade, das medidas
aplicables e do seu contido, sobre o seu caracter necesario para o acceso, asi como da
non conservacion dos datos persoais, a sia non integracion en calquera tipo de ficheiros
e a inexistencia de calquera tratamento ulterior, co fin de facilitar o cofiecemento da dita
informacion por parte dos seus destinatarios.

10. A posta en funcionamento da medida e o seu control respectaran, en todo caso, a
dignidade da persoa. As actuacions de comprobacion seran o menos intrusivas e invasivas
que sexa posible para lograr o obxectivo de proteccion da saude publica, procurando redu-
cir ao minimo as molestias ou inquedanzas asociadas coa medida, de acordo co disposto
no artigo 38.ter.2.a) da Lei 8/2001.

Segundo. Autorizacién xudicial, publicacion e eficacia

1. Solicitase a autorizacion xudicial das medidas consistentes na exhibicion de docu-
mentacion, previstas no punto primeiro desta orde, en canto poden implicar limitacion
ou restricion de dereitos fundamentais, de acordo co disposto na redacciéon vixente do
numero 8 do artigo 10 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicidon conten-
cioso-administrativa, e publicase a orde unha vez obtida a referida autorizacion.

2. As medidas previstas nesta orde teran efectos desde as 00.00 horas do dia seguinte
ao da sua publicacién e ata as 00.00 horas do dia 4 de decembro.
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3. En cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas
previstas nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir
a sua adecuacion a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria. Como consecuen-
cia deste seguimento e avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou
levantadas mediante orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sani-
dade.

Santiago de Compostela, 16 de novembro de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade
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|. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE SANIDADE

ORDE do 26 de outubro de 2021 pola que se prorroga e se modifica a Orde do
6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas
de prevencion especificas como consecuencia da evolucion da situacion
epidemiolodxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia no
que se refire a actividade dos albergues turisticos.

Mediante a Resolucion do 21 de outubro de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da Con-
selleria de Sanidade, dase publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 21 de
outubro de 2021, polo que se declara a finalizacién da situacién de emerxencia sanitaria
no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, declarada polo Acordo do Consello da
Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020, como consecuencia da evolucién da epidemia
do coronavirus COVID-19.

A finalizacion da aplicaciéon dos mecanismos extraordinarios derivados da lexislacion de
proteccion civil debe entenderse sen prexuizo de que continien sendo necesarias, men-
tres permaneza a pandemia, medidas de prevencion de acordo coa lexislacion sanitaria en
vigor.

Neste sentido, a Lei estatal 2/2021, do 29 de marzo, de medidas urxentes de prevencion,
contencién e coordinacion para facer fronte & crise sanitaria ocasionada pola COVID-19,
prevé no seu artigo 2.3 que «as medidas contidas nos seus capitulos Il, llI, IV, V, VI e VII
e na disposicién adicional quinta seran de aplicacion en todo o territorio nacional ata que
0 Goberno declare de maneira motivada e de acordo coa evidencia cientifica dispofiible,
logo do informe do Centro de Coordinacién de Alertas e Emerxencias Sanitarias, a finaliza-
cion da situacion de crise sanitaria ocasionada pola COVID-19. O Goberno consultara as
comunidades auténomas no seo do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude
con caracter previo a finalizacion da situacion de crise sanitaria a que se refire o paragrafo
anterior».

De acordo coa lexislacion estatal, continua, polo tanto, existindo unha situacioén de crise
sanitaria. En particular, isto determina que sigan sendo de aplicacién os mecanismos de
tutela previstos na lexislacién sanitaria. A Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas
especiais en materia de saude publica, conforma, xunto coa Lei 14/1986, do 25 de abril,
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xeral de sanidade; a Lei 16/2003, do 28 de maio, de cohesion e calidade do Sistema nacio-
nal de saude, e a Lei 33/2011, do 4 de outubro, xeral de saude publica, o corpo normativo
fundamental da accién de tutela da saude publica no ambito estatal, ao cal se debe unir
a lexislacién autondémica reguladora da proteccion da saude publica no marco de compe-
tencias autonémico, como é o caso, na Comunidade Auténoma galega, da Lei 8/2008, do
10 de xullo, de saude de Galicia. En efecto, recollense na dita normativa medidas que as
autoridades sanitarias poderan acordar para tutelar a saude publica en situacions de risco,
co fin de cumprir o mandato contido no artigo 43 da Constitucion espanola, que, despois de
proclamar o dereito a proteccion da saude, dispon que lles compete aos poderes publicos
organizaren e tutelaren a saude publica a través de medidas preventivas e das prestaciéns
€ servizos necesarios, e que a lei establecera os dereitos e deberes de todos ao respecto.
O dito marco normativo débese completar, atendida a posible afectacion que tales medidas
poden ter sobre os dereitos fundamentais, coa necesidade de intervencion xudicial.

Unha vez sentado o anterior, compre indicar que, ainda que a situacion epidemioldxica
de Galicia esta a mellorar de forma significativa e se estan a establecer medidas progresi-
vas de desescalada, as actividades que presentan un risco comparativamente mais alto de
transmision, como son os albergues turisticos, precisan continuar con medidas especificas
de control, tendo en conta que o virus SARS-CoV-2 segue a circular e causa novos casos,
ingresos hospitalarios en unidades de criticos e mortes na nosa Comunidade Auténoma.

Neste sentido, o informe da Direccién Xeral de Saude Publica do 26 de outubro indica
que, na actualidade, a situacion epidemioloxica pédese resumir da seguinte forma:

A incidencia esta a descender, con 7,11 e 13,99 casos por 100.000 habitantes a 7 e a
14 dias, respectivamente; cunha porcentaxe de cambio diaria na tendencia que neste mo-
mento pasou ao -7,6 % a partir do 25 de agosto, e con outro cambio na tendencia, tamén
decrecente pero mais lento, a partir do 29 de setembro, cunha porcentaxe de cambio diaria
do -0,7 %.

O indice reprodutivo instantaneo global esta lixeiramente por riba de 1, o que significa
que cada caso positivo vai xerar algo mais dun caso positivo, polo que a incidencia pode
aumentar lixeiramente.

A porcentaxe de positividade das probas diagnésticas realizadas é tamén baixa, do
1,02, lonxe do 5 % recomendado pola OMS, cunha prevalencia, practicamente do 100 %
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da variante Delta (india) que, ainda que ten unha transmisibilidade entre un 40 e un 60 %
superior ca a variante Alfa, non ten un escape inmunitario importante.

O numero de concellos sen casos nos ultimos 14 dias € de 222 (70,9 % do total de con-
cellos) e de 255 (81,5 % do total de concellos) nos ultimos sete dias.

En canto & evolucién por grupos de idade, obsérvase que a incidencia a 7 dias no grupo
de 0 a 14 anos, que inclue aqueles que non tefien indicada a vacinacién, esta a descender
ainda que continua a ser un dos grupos mais afectados, xunto cos de 30 a 39 anos. O feito
de que este grupo tefa unha alta proporcidén de casos sen sintomas e un menor risco de
padecer unha enfermidade grave fai que, neste momento, en que os casos se estan a dar
entre familiares dos casos, alguns deles persoas de idade, non tefia excesiva repercusion
sobre as taxas de hospitalizacién e de falecementos. Non obstante, a pesar do descenso
no numero de ingresos, o grupo de idade con mais ingresos é o de 80 e mais anos, con
10 ingresos acumulados nos ultimos 14 dias, que supofien o 33,3 % de ingresos dos casos
dos ultimos 14 dias. O numero de falecementos acumulados nos ultimos 14 dias € de 8.

No momento actual, ante a situacion epidemioléxica moi favorable de Galicia, non se es-
pera, polo de agora, un aumento exponencial da incidencia, especialmente tendo en conta
a cobertura vacinal da poboacion, cun 92,6 % do total de poboacion vacinada (poboacion
susceptible de ser vacinada, sen contar cos menores de 12 anos que non se poden vaci-
nar), o que significa un 82,9 % sobre o total da poboacion. Non obstante, temos que ter en
conta que hai grupos de idade en que non se acada esa alta cobertura e, asi, nos grupos
de idade de 12 a 39 anos estamos por debaixo do 90 % de cobertura. Igualmente, hai que
ter en conta que € posible a substitucién da variante Delta por outra nova, ainda que polo
de agora non se observe, mais hai que estar atentos ante o avance no Reino Unido da
variante Delta Plus, que semella ser un 10 % mais transmisible ca a variante Delta, xa de
por si moi transmisible.

Como resumo, o informe destaca que os indicadores epidemioléxicos van mellorando
en Galicia, pero segue a existir circulacion do virus e, polo tanto, risco de transmisién, ain-
da con incidencias significativas en grupos de idade que poden ser usuarios deste tipo de
establecementos.

Tendo en conta os antecedentes referidos, o obxecto desta orde é prorrogar a eficacia
da Orde do 6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas
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de prevencion especificas como consecuencia da evoluci